Fehérvari Anikd: Normativ finanszirozas az oktataslan 2000-2009 kozott

A tanulméany arra véllalkozik, hogy attekintse ame@lt évtized legfontosabb pénzigyi,
finanszirozasi valtozasait az alabbi tertleteken.
» Afejkvota rendszer valtozasai.
* Koncepciondlis valtozasok (pl. a csoportlétszamraaldé v attéerés,
intézménynagysag kezelése a szakképzésben, stb.)
* A fejkvotdk nagysaganak valtozasa az inflacié thikre képzési programok
szerint.
* A szerkezetet érifit egyéb pénzlgyi szabalyozék: bejarok utani norraativ
kistelepulési normativa stb.)
« Uj, az iskolék, osztalyok nagysagat, a tanulok ésgtelét érirt pénziigyi
valtozasok (pl. integracids normativa, stb.)
* Egyeéb pénzugyi szabalyozdok (pl. fejlesztési forkaskintetében az RFKB-k
létrehozéasa, prioritasai)

Normativak

Az elmult évtized normativa valtozasait nehéz etpldzatban kezelni, mivel a koltségvetés
hol kalon, hol egyben kezelte az altalanos isktda as fel§ tagozatat, illetve hol nyolc, hol
tiz osztaly volt az altalanos iskola meghataroziga2000-2002 kozott még egységes volt az
altalanos iskola 10 osztalyaban a finanszirozag, P003-t0l az als6 és a félsagozat
bontésra kerult.

A sajatossagok felsorolasa ezzel meég nem ért vAged01-2002-es koéltségvetés abban volt
kuldnleges, hogy 2000-ben kétéves koltségvetégtitedisa kormany, igy egyszerre adta meg
két év irAnyszamait. Abban is eltért a koltségveteebzo évhez képest, hogy mig 2000-ben
a szakiskola 9-10. osztalyat kulon kezelte, addd122002 kdzott egységes normativat
allapitott meg a kozépfoku oktatasban, és ez a®dtailtozatlan. 2003 6ta tehat 6t alap-
hozzajarulast igényelhetnek az iskolafenntarték:

» alapfoka oktatas 1-4.osztaly,

» alapfokd oktatas 5-8.osztaly,

» kozépfoku oktatas 9-13. osztaly,

» szakelméleti képzés,

» szakmai gyakorlati oktatés.

Az alap-normativak valtozasait az 1. tdblazat njeutat

Az egyre laposodd pénztarca é€s a demografiai gamektatasiranyitas figyelmét egyre
inkadbb a tanuldlétszamok felé terelte. 2001-beBGfR-ben az alapfokl oktatas tAmogatasat
meég nem kototte a torveny létszamfeltételekhez2@@b-ben mar tizezer forint kiegésézit
tamogatast igényelhettek azok a helyi 6nkormanyzaamelyek a kdzoktatasi torvényben
meghatarozott létszamhatarok 65 (1. évfolyamongtvié legalabb 50 szazalékat (2-4.
évfolyamon) teljesitették. Teh&d magasabb |étszamu osztalyokat, iskolakat pozitiv
diszkriminaciéban részesitették 2007-6l mar egy bonyolultabb szamitasi rendszert
tartalmaz a kdéltségvetégljesitménymutaté szamitasa alapjan igényelhéta normativa.

A pozitiv diszkriminacié megsmnt, ellenben azokat az iskolakat, amelyek a kozékia
torvény szerinti létszamhatarokat nem érik el, raifmamegvonasban részesitik. A



teljesitménymutatd szamitdsaban a tanul6létszamokats a pedagoégusok heti koteléz
oraszamat kell figyelembe venni
az adott évfolyam-csoporulatétszama

Telj. mut. = * Tanitasi egyutthato
az évfolyam-csoportra meghatarozesbport atlaglétszama

ahol a
az évfolyam-csoport foglalkoztatdsbkkrete (tandra)

Tanitasi egyiitthafé= * Int. tipus-egyutthatd
pedagdgusok heti kdtelepraszama

(A részletes tablat a melléklet tartalmazza.)

Nemcsak a kozoktatasban, hanem a szakképzésbedrténtek valtozasok. 20044t
érzékelhet a gyakorlati képzés atalakitdsa. Azo6ta az allasnprgbalja 6szténdzni a kidls
gyakorlati helyek felé valé elmozdulast, hogy adbb évfolyamokon az iskolai tarithelyek
szamara alacsonyabb normativat ad.. Mig az iskaaiiihelyi oktatast a gyakorlati képzés
elss éveében meég 140%-os normativaval 0sztonzi, a képégen (utols6 évben vagy
félévben, ha tort éves a képzés) is bennmaraddkliakhn mar csak 60%-0s normativa
igényelhed. A tanulészer@déses, azaz egy vallalkozas és a tanuld kozottvetiEn
kapcsolatra épit foglalkoztatds 6sztonzése is megfigyethemivel az iskola 20%-0s
gyakorlati oktatasi normativat igényelhet a tanzédzidéses gyakorlaton |6k kiegészid
iskolai gyakorlati képzésre.

Szintén a szakképzést éfinelents valtozas, hogy 2003-ig még a masodik szakképesité
megszerzesét is finanszirozta az allam, 2604zonban mar csak az &lszakképesitésert
igényelhed normativ tamogatas.

! Egész bre kerekitve
2 A K6zoktatasi térvény alapjan
3 A Kbzokt. tv.-ben meghatarozottak szerint.




1. A normativ tmogatés valtozasa képzési programerisz2001-2009 (forint/fs/év)

Alapfoku 5-8. Erettségi | Szakiskola (9-| Szakelmélet Szakmai
nevelés- | osztaly vizsgara 10.0sztaly) (szi, szki) | gyakorlat
oktatas 1-4 felkészi® (szi, szki)

osztély oktatas

(gimn.,szki)

2000 104.00¢ 126.000 115.000 104.300 60.000
2001 120.30( 143.700 143.700 120.300 66.000
2002 135.30(¢ 161.200 161.200 135.300 74.000
2003 187.000 194.000 240.000 240.000 190.000{ 102.000
2004 193.000 202.000 248.000 248.000 197.000, 106.000
2005 204.000 212.000 262.000 262.000 210.000, 112.000
2006 204.000 212.000 262.000 262.000 210.000 112.000
2007 204.000 212.000 262.000 262.000 210.000 112.000
2008* 204.00Q0 212.000 262.000 262.000 210.000, 112.000
2009* 204.000 212.000 262.000 262.000 210.000 106.000

*2008-ban és 2009-ben a koéltségvetési torvény raar fi/év fajlagos 6sszegeket, hanem teljesitménymutatéd/é

0sszeget tartalmaz, de a 2007-es teljesitményniénaddszegével mindkét azonos, igy az 6sszehdsatoktg
miatt a 2007-estfév adatokat ismételtiik 2008-ban és 2009-ben is.

2007-t0l az allam a kdzoktatas egészeére és a grabkkeelméleti részeére is kiterjesztette a

teljesitménymutaté alapjan tortérfinanszirozast. Az elmult évtizedben tehat azndlla
egysegesitette a finanszirozast, masrészt egybdatibtelnez szabta a normativat. Jéisah

valtozott a normativak felosztasa, lbetzerkezete, viszont maga az 6sszeg nem sok éltérés

mutat. Vizsgaljuk meg a normativa valtozasat aaands valtozasok tikrében.
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4 Forras: 2000. évi CXXXIIl. Térvény a Magyar Koztassig 2001. és 2002. évi koltségvet@s@002. évi LXII. térvény
a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetdsé&r004. évi CXXXV. Torvény a Magyar Koztarsasa@20évi
koltségvetését, 2005. évi CLIII. Torvény a Magyar Kdztarsasag @06vi koltségvetésér, 2006. évi CXXVII. Torvény a
Magyar Kéztarsasag 2007. évi koltségvet@is@007. évi CLXIX. Torvény a Magyar Kdztarsasag 206vi
koltségvetését, 2008. évi Cll. Torvény a Magyar Kdztarsasag 208 koltségvetését




Forras: KSH havi gyorsjelentése alapjan

A KSH adatai szerint 2000-hez képestédévre emelkedtek az arak, az inflacios rata 3 és 9
szazalék kozo6tt mozgott. A legnagyobb emelkedéed -2@d és 2007-ben volt. A 2009-es év
adatait még nem ismerjik, de nagy valészéggel ez az év is kiugréan magas ratat produkal
majd.

A kovetked abra a fejkvéta valtozasat mutatjadlbi képzési programok, illetve azok f
elemei szerint. Az ék6 évi normativahoz képesti szamitas jol mutatja,yn@degnagyobb
emelkedés 2003-ban tortént (ekkor volt a pedag@yekb50%-0s emelése). e még a
2001-es évben is nagyobb ugras figyelhdie még 2002-ben is 10% f6lotti volt a normativa
novekedése. 2004itkezdve azonban egyre inkabb cstkken és laposodiirbe, az utolsd
négy évben mar nem volt valtozas, csak szinteadaft, ha a szakképzést nézzik, 2009-
ben a szakmai gyakorlat normativdja csokkenést tnaztaetz6 évhez képest. A kilonbéz
képzési programok finanszirozasat tekintve, a sxadkédsben, a gyakorlati képzésben
novekedett a legkevésbé a tamogatas mértéke.

Normativa véltozasa, 2001-2009 (&6 €v=100)
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® A FOGYASZTOIAR-INDEX mind az arak 6sszejiésében, mind az &rindex 6sszeallitasaban
reprezentativ médszerrel készil. A reprezentanmokedt, a fogyasztasban fontos szerepet lieféiak,
amelyek lehdiség szerint hosszudd at képviselik a fogyasztas kulénlééerileteit. Szamuk jelenleg mintegy
1100.

A rendszeres évi fellllvizsgalat kdvetkeztében, 2000 a mobil telefon és a személyi szamitogép, 2efila
biztositas, 2002-ben a kabel-T\b#tetés keriilt be Uj reprezentansként a fogyasziadex szamitasba.

A reprezentansok arait a Kdzponti Statisztikai avgyijti. Havonta reprezentansonként 30-150,
Osszesen pedig szazezernél toébb fogyasztoi ar gyetgsén alapul az arindexszamitas. A gyogyszerek,
gyogyaszati segédeszkdzok armegfigyelésénél adaadtal ténylegesen kifizetett 6sszeget, a gyragiéi
arat vessziik szamba. A szerencsejatékok esetérmtgdltatasi dijon a sorsjegyekre kifizetett 6gskess a
felvett nyeremény 6sszegek egyenlegét értjik.

A fogyasztéi arindex a reprezentansok egyedi arenhek sulyozott atlaga, bazissulyozasu, 13 2&ven beldl
valtozatlan sulyozassal késéilihdexszam. Sulyvaltas évenként térténik, 2002-408000-re vonatkozé
lakossagi fogyasztas szerkezete alapjan kertingkatérozasra a sulyok.



Forréas: az 1. tdblazat forrasa alapjan

A kulénbod képzési programok normativaibol képeztiink egygadanormativa indexet,
ennek mozgasat vetjik 6ssze az inflacios ratavad. &2 évezred elején a fejkvota jobban
emelkedett, mint az inflacio, 2008Hazt tapasztaljuk, hogy az inflacié a magasabb5afen
tortént még eqgy kiigazitas, amikor a normativa kédése megprobalta leigyi az inflacios
ratat, 2006-t6l azonban mar kisérlet sem torténiniaciokovetésre. Osszességében azonban
2000-2008 koz6tt a normativa atlagos értéke 72adziaonttal ndvekedett, mig az inflacio
csak 50 szézalékponttal. Tehat az évezred kesom évében tortént nagyobb normativa
korrekcio -- ugyiinik -- az évezred végeig kitart.

A normativa és az inflaci6é valtozasa, 2001-2008 ¢&é év=100)
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Forras: az 1. tdblazat forrasa alapjan, KSH

Az inflacids ratahoz valo eltérést mutatja a kdeabkabra is, de itt mar a négyféle normativa
eltéréseit is lathatjuk. Az abran az inflaciot theanallal is szemléltetjuk. Jol lathatdé a
normativak kozotti eltérések, az érettségire fakéképzések finanszirozasa jobb, mint a
szakmai, kuldnésen a szakmai gyakorlati képzése.



A normativak és az inflacio valtozasa, 2001-20081¢zé év=100)
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Forras: az 1. tdblazat forrasa alapjan, KSH

Osszességében megallapithatjuk, hogy mig az évaisdfelében a normativa értéke az
inflaciot meghalad6 mértékben emelkedett €s anelala$znalasat nem kototték feltételekhez,
szankcidkhoz @& volt olyan idszak, ahol plusz tamogatas is igényeiheolt bizonyos
feltételek teljesitése esetén), addig az évtizedonik felébl a normativa egyre inkdbb
elértéktelenedik az inflacibhoz képest, és ezsak szigoru feltételekhez kotdtten (megi@lel
tanulélétszam alapjan) kaphatjak meg az iskolak.

A szakképzési normativa sajatossagairol, vagyis yakaylati oktatassal kapcsolatos
valtozasokrél, mér esett sz6. Ezen a terlleten -D@O7meég egy jelets valtozas tortént. A
kdzoktatasi torvény moédositdsa szakképzés-szervezési tarsulasok létrejotideratia, s
csak annak az intézménynek biztositja a szakképgmesidjarulashoz valé hozzéférést és
szakképzési palyazatokon valé részvételt, ahohaldéétszam meghaladja az 15G2'f A
torvénymodositas &ménye az volt, hogy 1990 utan (az dnkormanyzatiétdy révén) igen
szétaprozott szakképzés rendszer jott létre, tddfjeszamos parhuzamos képzéssel. A
Kdzoktatasi Informacios Iroda szerint 2007-ben Bkélanak volt szakképzéstokkszit) (9-
10.) vagy szakképzeési évfolyama, koziluk 150 helyem haladta meg a tanulék szama az
50 fot. (Martonfi, 2009.) Az allam itt is, ahogy a kozatasi fejkvéta esetében is, eleinte
pozitiv diszkriminaciéval probalta becsalni az iglkat egy kdézpontositott rendszerbe és
2004-ben HEFOP palyazatok keretében 16 technoldgiapont (késbb: TISZK, azaz

©2007. évi LXXXVII. Torvény a kdzoktatasrol sz61693. évi LXXIX. térvény modositasardl

" A véllalkozasok altal koteléen fizetend szakképzési hozzajarulas egy részét — egyilitidési megallapodas
alapjan — kozvetlenil atadhatjak a szakkéigkolaknak, finanszirozva ezzel azok fejlesztésaihozzajarulasi
kotelezettség masik része palyazati iton kereketiil az iskolakhoz, amelyek az elnyert 6sszegatész
fejlesztési célra fordithatjak.



Térségi Integralt Szakképaozpont) felallitasat tAmogaftaEgy-egy kdézpont tébb mint egy
milliard forint thmogatast kapott. A kozpontok tketil elven szerveilve szakképk iskolak

és fel$oktatasi intézmények egyittkddésével jottek létre, altalaban nyolc egyiikads
partnerrel. A jol sikerilt préban felbuzdulva &t meg a kdzoktatasi térvény emlitett
modositasa, de tobblettamogatast ekkor mar nerh dgédllam, viszont az6ta szankcionalja
azokat az intézményeket, amelyek kimaradtak a akdtasi folyamatbdl. igy 2007t
megindult a szakképzintézmények kdzpontositasa, eddig 6sszesen 80KT|8Z létre. A
létszam-koncentracid mellett még egy nagyon forvélsozas tortént: az egyes szakmak
inditdsaba, amely koradbban a fenntart6 és az iskeleetés egyeztetése soran alakult ki,
2009-8l egy kul$ szervezet, az adott térségben illetékes regionfidjissztési és képzési
bizottsagok (RFKB) is beleszélnak. Az altaluk hianyszakmanak bizodystakmak utan
tobblet fejkvota jar, azon szakmak oktatasa esetdelyben tulképzés van, pedig cstkken a
fejkvota.

A tiszkesedés a specidlis szakiskolakat dggelelkerllte, mivel ezek az iskoldk meég
szankciok (tanuldlétszam megkotése nélkil) néllgiligényelhetik a hozzajarulasokat,
ugyanakkor a torvény a nem 6nkormanyzati szakké@mpzzményekre is vonatkozik, vagyis
az alapitvanyi és az egyhazi intézmények is kéagtl tarsulasokba tomorilni. Ezek a
tarsulasok nem terileti alapon szearrek (mert olyan kevés a szamuk), igy inkabb csak
formalis az egyittrikddésik és a forrasmegosztasuk is. Esetikben pmébléaz RFKB
mikodése is, hiszen mi alapjan tegyenek javaslataekrsaszerkezetre, ha az érintett
intézmények nem terilleti elven szerddzek. (Martonfi, 2009.)

Az Uj rendszer riikodésével kapcsolatban még kevés a tapasztalat2@09-es vizsgalat
(Ugrai) elemezte az RFKB-k 2008-as dontéseit ésafteggjtotta, hogy nagyok a kilénbségek
az egyes regiok kozott. Mig a Dél-Alféldon nincdeneisszafejlesztendl’ szakmak, addig
Kozép-Magyarorszagon és Eszak-Dunantilon jésmk a szerkezeti problémak: bizonyos
szakmakban nagy a tulképzés, mig masokban naggng.hh\z RFKB-k a palyazati pénzek
elosztdsaban is fontos szerepet toltenek be, 2808-sszesen 1,15 milliard Ft a
decentralizacios palyazati forrast osztottak s&eétRFKB-k tehat komoly jogositvanyokkal
rendelkeznek egy-egy régi6 szakképzési intézmédgmmében, ugyanakkor sokan
kifogasoljak legitimitasukat. A kutatok nemcsak REKB jogosultsagait, hanem a testiilet
felépitését, 6sszetételét és tagjait is biraljak.

Kiegészit normativak -- kistelepilések, tarsulasok

Az eloz6 részibl lathatd, hogy a kdzoktatdsban és a szakképzésbeiwbs centralizacids
torekvések mutatkoznak. Tekintstik at, hogy hogyaltogott az elmult tiz évben a bejaré
tanulok, az intézményi tarsuldsok és a kistelepimogatasok nagysaga és szerkezete,

8 A kdzpontok felallitisanak lehtestege korlatozott volt, a palyazatkiird csak dzeemeghatarozott szamu
palyazatot fogadott be.

° Az RFKB feladatai:

a) kidolgozza - a régié hosszu- és kdzéptavl teejliesztési koncepcidjanak, illetve a régio feglesi
programjanak részeként - az iskolai rend$azakképzés fejlesztésének iranyat,

b) kdzrentikddik az iskolai rendszérszakképzés és az iskolarendszeren kivili szakképadzoktatasban és a
felsboktatasban folyé szakképzés 6sszhangjanak megtesépan,

c) meghatarozza a szakképzés fejlesztési iranydieskolazasi aranyait a régidban,

d) részt vesz az iskolai rendsisrzakképzés fejlesztésével dsszefligglyazatok, fejlesztési programok
elkészitésében, lebonyolitasaban,

e) részt vesz a palyakdvetési rendszékddtetésében,

f) a régiéban ritk6dé helyi 6nkormanyzatoknal kezdeményezi a szakképzéprezési tarsulas megalakulasat.



amelyek az alap-normativa valtozdsai mellett smifgéentsen hozzgjarultak az intézmeényi
0sszevonasokhoz.

Az iskoldk a mar telepilé8lr bejaré tanuldk segitségével is biztosithatjak, stabilizalhatjak
létszamukat. Egyes esetekben kiegéddinogatast is igényelhettek, igényelhetnek a bkjar
utan. Bejaré az a tanuld, akinek sem lakhelye, sgthzkodasi helye nem azonos az iskola
telephelyével. Lathatjuk (2. tablazat), hogy 20@s-ta tobbi évhez képest, magas volt a
bejarok tamogatasa, majd 2006-t6l ismét a 2000zedrs esett vissza (ami az inflaciot
figyelembe véve mar lényegesen kevesebbet ért). 20031-ig csak az ovodas és altalanos
iskoladkba jaré tanuldk utan jart kiegéézfmogatas, addig 2008Ha kozépiskolai bejardk
utan is, ennek 6sszege azonban joval alacsonydhbmiot az alapfoku képzésben. A bejaro
tanuldk tdmogatasa igen furcsa valtozasokat is tnoi@el az 6vodas és altalanos iskolasok
esetében 2008-ban mef@siz ez a kiegészit normativa, mig a kdzépiskolasoknal két év
szinet utan 2008-t6l ismét megjelent. Valoézimogy ez valtozas a tiszkesedéssel kéthet
dssze.

Az intézményfenntartd tarsulasok tehat azoknak az ©onkormanyzatoknak a tarsulasai,
amelyek az adott térségben lakok oktatasat kozksémjak megoldani, szintén kiegésgzit
tamogatéasra jogosultak. Ez a kieg&snibrmativa a 2000-es években veégig jelen volt. 2000
ben, 2001 és 2002-ben még nemcsak kbdzségi, harmesi Sakormanyzatok is igényelhették,
2003-t6l azonban csak akkor igényethattdamogatas, ha az érintett tanulé nem varossvaro
lakos. (FBvarosi keruletek kozotti tarsulasok esetében tetedh igényelhét) Az alabbi
tablazatbdl (2. tablazat) lathatjuk, hogy 2000-kégest tobb mint a duplajara emelkedett ez a
tamogatasi forma (bar 2009-ben mar dz&kEvhez képest csokkenést mutat), azonban 2008-
tol, ahogyan az alap-normativa esetében, gy a&&#t) tamogatasban is szerepet kapott a
létszam mutaté. A 2008-ban az Ujonnan alakult tasek csak akkor igényelhették a
kiegészié tamogatast, hogy ha a féldagozat létszama elérte a kdzoktatasi térvényben
meghatarozott atlaglétszam 75%-at (ez évfolyamadnkédlagosan 16 tanulot jelent). A
régebbi tarsulasok esetében csak az 5. osztaly@tkarz6an lett meghatarozva létszamkorlat,
ott a torvény szerinti létszam legalabb 60%-at dgtelelérni ahhoz, hogy a kiegésézit
tamogatast igényelhesse az iskola. 2009-ben is mreginez a létszamkikotés, azzaviblve,
hogy a 2008 élkti tarsuldsoknal felmen rendszerben, mér az 5-6.osztalyra egyarant
vonatkozik a létszamkorlat. 2009-ben Ujabb szigeri$ tortént, nem igényelléed tmogatas,

ha a tarsulason beliul tébb 6nall6, ugyanazt a &tactllatd intézmény tikddik (kilén OM
koddal rendelkeik). Vagyis egy tarsulason bellil csak egy intézmémikodhet azonos
feladattal, ez pedig 6hatatlanul iskola-6sszevangasegyiitt’.

A Kkistelepllések kiegészét tAmogatasa2007-ig novekedést mutat (3. tabldzat), habar ez
csak megfogalmazas kérdése (2. tablazat). 2000201, és 2002-ben is egy normativat
hatéroztak meg, de a lakonépesség alapjan kiléneramitasokat alkalmaztak. A 12000
forintos normativa jart a 2999-3496sf telepiléseknek. Ha a telepulés tarsulas tagja vol
akkor az intézmeény székhelyének lakossagszamattkétiyelembe venni. Kétszeres volt a
normativa 1100-2999 lakos k6zott. Négyszeres novangrt az 1100 lakos alatti telepulések
iskolainak. Vagyis mar ekkor is 46000 Ft tamogakagthattak a legkisebb telepllések.

10 Az intézkedés szervezeti 6sszevonast indukaledejar feltétlenil képzési helyek metisésével, hiszen egy
koradbban 6nallé iskola tagiskolaként tovabbra id&kadhet.



2. tablazat Kistelepiilések kiegésgzthimogatasa, 2000-2087(forint/fs/év)

ev 1100 lakos 1100-2999 lakos 2999-3499 lakos
alatt

2000 46000 24000 12000
2001 46000 24000 12000
2002 46000 24000 12000
2003 46000 24000 12000
2004 50000 25000 12500
2005 50000 25000 12500

1500 lakos alatt 1500-3000 lakos
2006 45000 25000
2007 45000 25000

2005-ben is ugyanezt a szamitasi modot tartalmaiéltségvetési térvény. Annyiban volt
valtozas, hogy ha tarsulasbafikiidott az iskola, akkor az iskola székhelyének he@ssége
helyett, a tanulok lakdhelyét vették figyelembehdieaz alapjan lehetett a normativat ket
vagy néggyel szorozni, hogy melyik gyerek mekkarkepilésen lakik. Nem volt feltétel,
hogy az iskola 1-8 osztalytitkddtessen, elegetidiolt az 1-4 osztalyok fenntartasa is.

2006-ban ismét valtozott a kistelepllések finamzZisa, a harom féle szorzo helyett két
normativat allapitottak meg. 45 ezer Ft-os tamagdtapnak az 1500 fés az alatti, mig 25
ezer Ft-os tdmogatast kapnak az 1501-3@0@&6z6tti lakossagszamu telepulések iskolai.
Vagyis a 3000-3500 lakos kozétti telepiilések eleatgimogatastél. Ujabb valtozast jelentett,
hogy 2006-t0l ismét az iskola székhelyét kell figyebe venni, amennyiben tarsulasban
miikddo iskola vette igénybe a tAmogatast.

2008-t6l megsimt ez a tAmogatési forma. Azéta a kistelepllédeddas csak a tarsuldsokon
keresztll kaphatnak kiegégzthmogatast.

M Forras: 2000. évi CXXXIII. Térvény a Magyar Koézasag 2001. és 2002. évi koltségvetds@002. évi
LXIl. Térvény a Magyar Koztarsasag 2003. évi kddegtésésl , 2004. évi CXXXV. Térvény a Magyar
Koztarsasag 2005. évi koltségveté$é2005. évi CLIII. Torvény a Magyar Koztarsasa@aévi
koltségvetését, 2006. évi CXXVII. Torvény a Magyar Koztarsas&pZ. évi koltségvetésély 2007. évi
CLXIX. Toérvény a Magyar Koztarsasag 2008. évi kéifpeetéséil, 2008. évi Cll. Torvény a Magyar
Koztarsasag 2009. évi koltségvetéseér



3. tablazat Iskolaszerkezetet érirkiegészit normativak, 2000-2009 (forint/f5/év)

Bejaro Bejaro gyerekek| Intézmény- | Kistelepulések|
gyerekek tamogatasa fenntart6 tamogatasa
tamogatasa | (kozépiskolas) tarsulas
(6voda,
altalanos
iskola)
2000 14.000Q - 20.000 12.000
2001 14.000 - 20.000 12.000
2002 14.00(Q - 20.000 12.000
2003 22.500 - 33.900 12.000
2004 25.000 9.800 36.400 12.500
2005 25.000 15.000 45.000 12.500
2006 15.00(0 - 45.000 45.000
2007 15.00(0 - 45.000 45.000
2008 - 18.000 45.000 -
2009 - 18.000 42.800 -

Osszegezve a rendszer valtozasait: 2000-2005 komitabb tamogatd, pozitivan
diszkrimin&l6, mig 2006 és 2009-ben megszoritdtdibifinanszirozasi politikai érvényesiilt
a kiegészit normativakban is. A kistelepilések tamogatasaegativ irAanyba mozdult el.
Ugyan a tdmogatasi 0sszegek nem valtoztak, de nusékkentették a tamogatando
telepllések lakossagszamanak nagysagat, igy a BBO8 feletti teleplilések elestek a
tamogatastol és 2008-t4l pedig meg isns2z a tamogatasi forma.

Kiegészith normativak -- létszadmkorlatok nélkal

A kiegészid normativak kozott szamos olyan létezett, léteaikely felllirhatja az alap-
normativahoz rendelt létszamokat és engedélyeziisasdportos oktatast. Ugyanakkor
iskolafenntartd, iskolaigazgato legyen a talpanakz,az elmult évtized valtozasait nyomon
tudta kovetni. Szinte é§-évre valtozott a kiegéssittdmogatasok neve, 6sszege, feltétele,
igy nagyon nehéz egy tablazatba (3. tablazat) limgtaeket a kiegésdithozzajarulasokat. A
szovevényes elnevezések dzsungelében mégis tegydik kisérletet a pénzigyi
elosztérendszer megértésére.

Jol tetten érhétaz idbbeni valtozasok egyik oka, a kormanyvaltas, his2@p0-2003 kozott
mas normativak voltak, mig 2003 utan. Aztan a migisum szinének megvaltozasa is
felfedezhed, hiszen az SZDSZ iranyitotta oktatasi tarcat azZRSette at. 2008-t6l pedig
egy koncepcionalis valtozas is bekdvetkezett.

A felzarkoztatd oktatas (200dHfejleszté és felzarkdztatd oktatasa neve) az egyik olyan
tevékenység, amely utan az altalanos iskolak (2@0meég 1-10. osztaly kozott, 20@L-t

12 Forras: 2000. évi CXXXIII. Térvény a Magyar Koézasag 2001. és 2002. évi koltségvetds@002. évi
LXII. Térvény a Magyar Koztarsasag 2003. évi kidteetésésl , 2004. évi CXXXV. Torvény a Magyar
Koztarsasag 2005. évi koltségvetés€2005. évi CLIII. Torvény a Magyar Kéztarsasa@a0évi
koltségvetéséit, 2006. évi CXXVII. Térvény a Magyar Koztarsasd@pZ . évi koltségvetésér 2007. évi
CLXIX. Térvény a Magyar Kéztarsasag 2008. évi kéidpeetésdil, 2008. évi CIl. Torvény a Magyar
Kdztarsasag 2009. évi koltségvetésér
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mar 1-8. osztaly k6zott) és a szakiskolak is igémsteek kiegészéttdmogatast. Ez az oktatési
forma lehebvé teszi a kis létszamu (legfeljebb Bs)képzést azok szamara, akiket a nevelési
tanacsadd sulyos beilleszkedési, tanulasi, magatazbvar miatt terapids gondozéasba vett,
tovabba a nevelési tanacsadd szakvéleménye ajapgsolt.

Szintén a leszakadd rétegek szamara adott tobivketfoa hatranyos helyzefi tanuldk
felzarkdztato oktatasara fordithaté normativa (2001, 2002-ben altalanos iskolai napkozis
foglalkozés, a hatranyos helyizg¢ainulok felkészulését segitoglalkozasok név alatt futott.)
Az iskolak azon tanuléik utan igényelhetik ezt, kakgjyermekvédelmi tamogatasban
részesulnek, s az igényelt létszamon belll 5% lekzek aranya, akiknél nem tudjdk ezt
igazolni, de az iskola mégis ugy véli, hogy a tanbhtranyos helyzét A felzarkoztatd
oktatast legaldbb heti 6t 6rdban kell végeznieskalénak, kilén program alapjan (a tanulast
kozvetlenll segft tantargyi foglalkozasok, tantargyi korrepetaldéersglyiségfejles#t és
tehetséggondozo programok). A maximalis |étszammogg a felzark6ztatd oktatasnal - itt is
15 f6.

2003-t6l a felzarkoztatd oktatas és a hatranyos helyzahulok felzarkdztaté oktatasa
kulonleges helyzetben I&¥ gyermekek, tanulok tamogatasara moédosultde e kategorian
belll tébb csoport kertlt elkulonitésre. Elemzésgakmpontjabdl négyet mutatunk be: a
hatranyos helyzetieket tamogaté normativat, #&elzarkoztatdé oktatasban résztveik
normativajat, amely a hozzajarulas kétszerese,lalképességkibontakoztatd felkészitéss

az integracios tamogatas E két utobbi Ujdonsag, mindkétaz oktatasi minisztérium altal
kiadott program szerint oktathatdé. Mig a képesdsmgiiakoztaté programért a normativa
kétszeresét, addig az integraciés programban ®gktva normativa haromszorosat
igényelhetik. Tovabbi fontos valtozas az6z8l évekhez képest, hogy a szakiskolai
felzarkdztato oktatas kikerllt edba kategoriabdl, atlépett az alapoktatasba eszagiskolai
fejkvota kétszeresét igényelhetik azok a szakiskaénelyek 9-10. évfolyamon felzarkdztatd
képzést folytatnak. 2008-t0l azonban mar nem igkweyd az alap normativa kétszereseét.

2004-ben is megmaradt a kulonleges helyzetbed lgyermekek, tanuldk tamogatasa
elnevezés €s a négy csoport is, de csoporton Wediigsulyok atrendédtek. A
képességkibontakoztatd felkészités csak az alapimdh igényelhette, mig a hatranyos
helyzeti tanulok utan kétszeres volt a tamogatas mértékaasgik két csoportnal nem tértént
valtozas. 2005-ben ugyanezek a normativak voltaléngben. 2006-ban viszont ismét
valtozas tortént: az integraciés fejkvota mértékwabbra is haromszorosa maradt a
kilonleges helyzetben l8vgyermekek normativajdnak, de a masik harom csopign
egységesen az alapjuttatast lehetett igényelniz-p@d a 2006-0s normativa szamitas maradt
érvényben.

2008-t6l gyokeres valtozas kovetkezett be, gyakitata teljesen eiint a kilénleges
helyzetben |66k 6sszes csoportja. Helyettsa@atos nevelési igény tanuldk tdamogatasaba
kerllt be egyetlen homalyos pont: az SNI hozz&&r(240.000 Ft) 60%-a jar a megistner
funkcio vagy a viselkedés féfésének organikus okokra vissza nem vezédhmetartdés és
sulyos rendellenessége miatt sajatos nevelési igéayulok utan. Ennek megallapitasat
szakérdi rehabilitAcidés bizottsagra bizza a torvény. 20@98- is ez a szabalyozas maradt
ervényben, valtozas csak annyiban tapasztalhatfy, &b SNI normativa 239.000 Ft/&k

csokkent.
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4. tablazat Iskolaszerkezetet édrkiegészit normativak, 2000-208forint/fs/év)

Felzarkoztato| Integracios Hatranyos Roma
oktatas oktatas helyzeti tanuldk | kisebbségi
felzarkoztato oktatas
oktatadsa

2000 26.000 - 15.000 27.500
2001 27.500 - 15.000 29.000
2002 32.000 - 17.000 33.000
2003 34.000 51.000 17.000 44.000
2004 20.000 60.000 20.000 45.000
2005 20.000 60.000 20.000 45.000
2006 20.500 61.500 20.500 45.000
2007 20.500 61.500 20.500 45.000
2008 - - - 45.000
2009 - - - 43.000

Vagyis 2008-t0l az allam megszintette a tarsadghmdasagi hatranyokkal kitzdeszakado
rétegek gyermekeinek tamogatasat.

Nem szoltunk még egy csoportrdl, a roma tanuldlat@disarol. Ez a réteg jelést atfedést
mutat - normativa szempontjabdl - a hatranyoszediytanulokéval, szamukra azonban nem
minden tdmogatasi forma sz meg. 200041 kezdve él a roma iskolasok szamara (de mas
kisebbségek szamara is) igényeth&isebbségi nevelés kiegés#éithozzajarulas Ehhez
legalabb heti hat 6raban kell tandran belll vagyilkkisebbségi oktatast végezni.

Amig létezett felzarkdztatdé oktatas, a hatranyokyzedi tanulok felzarkdztatd oktatasa,
késbb pedig a kilénleges helyzetbendeyyermekek, tanulok tamogatasa addig ezeket és a
roma kisebbségi nevelés tAmogatast egy tanulératkomdan csak egyszer lehetett igényelni.

Mig 2000-ben még kétféle hozzajarulast lehetethygii a kisebbségi nyelvoktatas (2000-
ben 41000 Ft) és nevelés utadn, addig 2@60Irar csak egyféle normativa létezik, a nem
magyar nyelven folyd nevelés és oktatas, valamuigany kisebbségi oktatas. A normativan
belil azonban ugyanugy elkulonil a kisebbségi éktaés a nyelvoktatds. A kiegéézit
hozzajarulas masfélszeresét igényelhetik azok leaais, ahol nemzetiségi nyelven, vagy
nemzetiségi és magyar nyelven (nemzetiségi kétaginnyeli oktatas), vagy két tanitasi
nyelven szervezik meg az oktatast. 208l4at kiegészit tamogatas 170%-ra emelkedett és
mar a nyelvi eélkészit képzésben (NYEK) résztvék utdn is igényelhéta hozzajarulas.
(Ebben az évben vezettek be a NYEK-et) 2@07gmét kilonvalt a kisebbségi oktatas és
nevelés a nemzetiségi nyéJvkét tanitasi nyelv oktatas, nyelvi ékészit oktatastdl. Ez
utobbi normativaja 2008-ban 71.5006tifolt, 2009-ben 68.000 Ft-ra cstkkent. (A 3. szamu
tablazat csak a kisebbségi nevelés normativaittfayta

13 Forras: 2000. évi CXXXIII. Térvény a Magyar Koézasag 2001. és 2002. évi koltségvetdis@002. évi
LXII. Térvény a Magyar Koztarsasag 2003. évi kidteetésésl , 2004. évi CXXXV. Torvény a Magyar
Koztarsasag 2005. évi koltségvetés€2005. évi CLIII. Torvény a Magyar Kéztarsasa@a0évi
koltségvetéséit, 2006. évi CXXVII. Térvény a Magyar Koztarsasd@pZ . évi koltségvetésér 2007. évi
CLXIX. Térvény a Magyar Kéztarsasag 2008. évi kéidpeetésdil, 2008. évi CIl. Torvény a Magyar
Kdztarsasag 2009. évi koltségvetésér
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Melléklet
A fenntartdk sajat szamitasaikhoz, a tervezésheiya az évvégi elszamolashoz a kézponti szanktzsoal-
kalmazott, a 2007. évi Kvtv. 3. szdmu mellékleted@szit szabalyok 10f) pontja alatti paraméter-rendszert
augusztus 31-€ig, a kdvetkegaraméter-rendszert szeptember thgélkalmazzak a 2008/2009. nevelési évre,

tanévre:
Gvermekek Kozoktatasi
yerm N Csoport/ torvény sze- Intézmény- = Tanitasi
- tanulok heti . L ! . " .
Evfolyam- L osztaly rinti pedago- tipus- egyutthatd
P foglalkoztatasi| | P S M .
Intézmény csoportok ! atlaglétszam| gus heti k6- | egyutthato (Teh)
. ) id6kerete . .
(nyitva tartas) telez oraszam
1 2 3 4 5 6 7 = 3/5*€
1-2. nevelési év maximum 51,0 20 32 0,8& 1,35
Ovoda | 3. nevelési év napi 8 éra 51,0 17 32 0,8t 1,35
1-2. nevelési év | napi 8 6ra61,C 20 32 0,85 1,62
3. nevelési év meghalacl§,C 17 32 0,8% 1,62
Altalanos 1-2. évfolyam 26,4 21 22 1,C| 1,20
iskola |3. évfolyam 268 17 22 1,C 1,22
4. évfolyam 30,6 16 22 1,C 1,39
5-6. évfolyam 34,0 23 22 1,C 1,55
7-8. évfolyam 38,8 20 22 1,C 1,7¢
Kdzépfok9-10. évfolyam 46,6 28 22 1,1 2,33
iskola |11-13. évfolyam 55,1 26 22 1,1 2,7€
. _|[Felzarkéztato 9. évfolyam,
SZakkelozeszakiskola szakkozépiskola
elméletj SZaKISKOa, ¢ =PISKO 40,€ 28 22 1,1 2,03
.~ lel®s, masodik szakképzési
képzés |
évfolyama
Szakiskola, szakkdzépiskola
harmadik és tovabbi szakképzés#0,€ 26 22 11 2,03
évfolyama

Zenentivészeti ag - egyéni
foglalkozas keretében szervezett
- eléképd, alapképé és
tovabbkép# évfolyama

Képzs- és iparnivészeti,
tancrmivészeti, szin- és
babmivészeti &g éképd,

Alapfoku
milvészet-
oktatas

5,7 8 22 0,64 0,17

- q |
alapkeéps és tovabbképiz 5.1 10 22 0.2 0,08
évfolyama, zeneittvészeti agon
csoportosdtanszakos oktatas

Kollégiumi, externatu3|,n¢velesre, oktatasra%’c 25 30 1,026 1,30

szervezett foglalkoztatasi csoportok

Napkozis/ |1-4. évfolyamos napkdzis 22E 25 23 0,28 0.24

tanulészoba foglalkoztatas

5-8. évfolyamos
napkdzis/tanulészobai 15,C 25 23 0,25 0,16
foglalkoztatas

foglal- |1-2. évfolyamon

iskola-
otthonos

= ‘ i
koztatds |iskolaotthonos oktatas 22,5 21 22 0,2¢ 0,27
3. evflolyamon iskolaotthonos; 22E 17 29 0,26 0.27
oktatés
4. evflolyamon iskolaotthonos; 22E 16 22 0.26 0.27
oktatés

Forras: 2007. évi CLXIX. Torvény a Magyar Koztaig2008. évi kbltségvetésér
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