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1. Méltanyossdgon alapulé oktatdspolitika

Az elmult évtizedekben egyre nagyobb hangsulyt kapott az oktatdsi
egyenlétlenségek mérséklésének kérdése. Ez nemcsak a nemzetkdzi elméleti
szakirodalomban  kapott nagyobb hangsilyt, hanem a nemzetkdzi
szervezetek, az EU - s orsz&gok oktatdspolitikai prioritdsai kdzdtt is erdteljesen
szerepel.

A téma kdzponti elemévé egy olyan oktatdsi rendszer gondolata vdalt,
amelyben minden egyén nevelési szikségleteinek megfeleld, mindségi
oktatdasban részesiUl, melynek segitségével képességeik és tehetségUk alapjdn
hozhatnak déntéseket életutjuk vonatkozdsdban, nem pedig etnikai vagy
szocidlis alapon megkUldnbdztetett kényszerpdlydkon mozognak. Ez nemcsak
igazsdgosabb, hanem — és éppen ettdl élvez konszenzust a gondolat — a
gozdasagi fejlédést tdmogatdbb, hatékonyabb is. E modell nem az
esélyegyenléség, az egyenldé hozzdférés kvantitativ  alapokon nyugvd
elméletére, hanem az oktatds mindségére és eredményességére, az egész
életen at tartd tanulds tébb szemponty, dgazatkdzi megkdzelitésére épult.

Ezen Ujszer0 megkodzelités része volt annak a paradigmavdltdsnak, amely
Nyugat-Eurdpdban a 80-as évek ota a tdrsadalmi-gazdasagi fejlddést
nemcsak kvantitativ gazdasdgi ndvekedési mutatdkon keresztUl igyekezett
magyardzni, hanem az életmindség, a mindségi fejlédés folyamatdt is
hangsulyozta.

A klasszikus fejlédési elméletektdl eltéréen, amelyek a fejlédést kizdrdlag
gazdasagi ndvekedésben értelmezték, és GDP-ardnyban meértek, az Un.
multidimenziondlis  fejlédéseiméletek a fejlédést olyan folyamatként
jellemezték, amely humdan és tarsadalmi tékében, illetve tuddsndvekedésben
irhatd le. Ezek az elméletek (Schumpeter, 1961; Hirschman, 1958; Scott-
Storper, 2003; Stiglitz, 1999) a fejlédés fogalmdba gazdasdgi, koérnyezeti,

1Ez a fejezet a Jelentés a magyar kdzoktatdsrdl 2006. Oktatdsi egyenlbtlenségek és specidlis
igények cimU fejezetének roviditett vdltozata. Keller Judit — Mdrtonfi Gyodrgy: Oktatdsi
egyenlétlenségek és specidlis igények. In. Haldsz Gdbor - Lannert Judit (szerk): Orsz&gos
Kézoktatdsi Intézet Budapest, 2006.



tarsadalmi és politikai dimenzidkat integrdltak. Ebben a megkdzelitésben egy
tarsadalom fejlédése akkor irhatd le ,mindségi névekedésként”, ha magdba
foglalja a tdrsadalmi polarizGcié csdkkenését, a koérnyezet védelmét, a
tarsadalmi javak méltdnyos eloszldsat, valamint a humdan téke (az oktatds és
képzés) fejlesztésének elemeit is (Meier, 2001).

A gazdasdgi fejlédés eszkdze és célja a fogyasztds magas szintigén nem lehet
mdas, mint az emberek életmindségének javitdsa, a humdn szabadsdgok
kiterjesztése a  tarsadalmi  kohézidbn, a  politkai és  gazdasdgi
szabadsdgjogokon, a mindségi oktatdson, a megfeleld kdrnyezeti feltételek
egyUttes jelenlétén keresztll (Sen, 1999). Ezek az elemek &sszeflUggnek
egymassal, és egymdst erdsitik: az egyének munkaerdpiacon vald jelenléte
hozzdjarul a gazdasdgi ndvekedéshez, ami eldsegitheti a tdrsadalmi
szolgdltatdsok (mint példdul az oktatds és a képzés) expanzidjat és mindségi
javuldsdat, mig az oktatdsban vald részvétel tovdbb erdsiti a tarsadalmi-
gazdasdagi fejlédést.

E fejlédési paradigmavdltdsba illeszkedve, az oktatdsi egyenldségek
kialakitdsdban és az egyenldtlensegek mérséklésében a tradiciondlis
esélyegyenldségi (equality of opportunities) és egyenlé bdndsmod (equal
freatment) elveket kiegészitve a nemzetkdzi szakirodalom az igazsadgossagra,
a tdrsadalmi  hdatradnyokbdl fakadd méltdnytalan  egyenlétlenségek
kompenzdldsara teszi a hangsulyt (equity).

Az esélyegyenléségi elv szerint a tarsadalmi igazsdgossag kritériumat
kielégitendd elég volna az oktatdsi szolgdltatdsokhoz vald egyenld
hozzaférést biztositani, a rendszeren belUl az egyéni képességek mar
jogosan hatdrozzdk meg a tanuldk differencidlt elérejutdsat.

e Az egyenld bdndsmdd elve szerint a hozzdaférés egyenldségén tUl
azonos tanulasi feltételeket és bdndsmodot kell biztositdsa minden
tanuld szadmdra

Osszességében e két megkdzelités szerint az, hogy az oktatdsi rendszeren
belUl ki, hogyan és milyen eredményesen él az esélyegyenldéség és az
egyenlé bandsmaod felkindlta lehetdségekkel, egyéni felelbsség és motivaciod
kerdése.

E két elvrendszer ugyanakkor eltekint a tarsadalmi egyenlétlenségeknek az
iskoldra gyakorolt hatdsdtdl, amely erdsen befolydsolhatia az egyéni
képességek és aspirdciok kifejezddését, érvényesulését.  Kildnbdzd
képességU, tarsadalmi hdatterld és tehetségl tanuldknak kiUlonb6z& oktatdsi
kdrnyezetre és szolgdltatdsra van szUkségUk ahhoz, hogy kibontakoztassdk



képességeiket. Mi tobb, egyes tarsadalmi csoportoknak tébb és mds jellegU
lehetdségre van szUkségUk a sz&mukra megfeleld eredményesség eléréséhez,
mint a tobbségnek (példdul fogyatékosok, mélyszegénységben éldk) (Levin,
2003). Ezért az ,ugyanazt mindenkinek” hivatalos esélyegyenldségi elvek
megvaldsuldsa esetén is méltdnytalan  hdtrdnyok érhetnek  tanuldi
csoportokat egy differencidlatlan oktatdsi kdrnyezetben.2

Ennek megfeleléen a legjelentésebb nemzetkdzi szervezetek (EU, OECD) az
esélyegyenldség és egyenld bandsmod keretein tlllépve egy méltanyosabb
kdzoktatdsi rendszer kialakitdsat fogalmazzék meg. Egy OECD szakértdi
bizottsdg 1997-es meghatdrozdsa szerint: ,,Az oktatdsi méltdnyossdg egy
olyan oktatdsi kdérnyezetre vonatkozik, amelyben az egyéneknek maodjukban
All, hogy képességeik és tehetségUk alapjdn fontoljanak meg vdalasztdsi
lehetdségeket és hozzanak ddntéseket, s ebben ne sztereotipidk, egyoldall
elvardsok és diszkrimindciéd befolydsoljdk &ket. Az oktatdsi méltdnyossdg
megvaldsitdsa bdrmilyen etnikai hattérrel rendelkezd fiv és lany szdmdara
lehetdveé teszi, hogy fejlessze készségeit, melyek lehetévé teszik szaimdara, hogy
produktiv, cselekvéképes polgdrrd vdljon. Ez az oktatdsi kdrnyezet nemre,
etnikai hovatartozdsra és szocidlis hdttérre tekintet nélkll gazdasdgi és
tarsadalmi lehetdségeket nyit meg” (European Benchmarks..., 2002).

A méltdnyossagon alapuld oktatdspolitikdnak tehdt nem az a célja, hogy
megszUntessen minden tanuldsi eredményben mért egyéni kildnbséget,
hanem sokkal inkdbb egy olyan oktatdsi kdrnyezet kialakitdsa, amely
hozz&férést biztosit minden tanuld szdmdra sajdt egyéni képességei és
készseégei maximdlis fejlesztésére.

Miutdn az oktatdsban tapasztalhatd egyenldtlenségek nem mérsékelhetdk
egy szUk agazati megkdzelitésben, az OECD és az EU oktatdspolitikai elvei és
gyakorlata a méltanyos oktatdsi rendszert az egész életen at tartd tanulds
paradigmdjdban, egy szektorkdzi tag kategodriaként értelmezi, melynek
megvalositasdért szukségszeren egyUtt dolgoznak a kildnféle dgazatok: a
civilek, az oktatds- és szocidlpolitika, a kdzigazgatds, a foglalkoztatdspolitika
stb.

A kUIonbdz6 hatter( didkok méltanyos kezelésének megteremtése az OECD -
orszdgok oktatdspolitikdjadnak egyik kulcsfontossagly eleme. Ezen kihivds
kdzéppontjGban a hdatrdnyos helyzetl gyermekek, fiatalok bevondsdnak
célja all, ami végul is a szocidlis kohézid javuldsdhoz vezet.




Az OECD kozponti céljai kozott szerepel az, hogy az oktatdsi rendszereknek
megfeleld szerepet kell jatszaniuk a szocidlis torekvésekben, és a kilénbdzd
orszadgok szdmos |épést kezdeményeztek mdr, hogy e tdrekvések
megvaldsuldsdhoz hozzdjdruljanak. A fogyatékos, tanuldsi nehézségekkel
kUzdd és hdatranyos helyzetl tanuldknak kialakitott programokon alapuld
nemzetkdzi adatokbdl és tapasztalatoklbdl meritve két f6 érvre tdmaszkodik:

e 4 méltdnyossag ,jogalapu” fogalma magdban foglalja, hogy ahol
csak lehet, ezeknek a tanuldknak hagyomdnyos, a tdbbség dltal
|Gtogatott iskoldkban aqjanlatos tanulniuk, nem pedig elkUldnitett
intézményekben;

e qz egyes orszadgoknak a sqgjdtos nevelési igényl gyerekek
hagyomdnyos iskoldkba jaratdsdra alkalmazott kUldnféle mddszerei
hasznos tanulsdgokkal szolgdlhatnak az oktatds sokféleségérdl és a
méltanyossagrol  szold  széleskdrd  fejlesztésekre  és  elemzésekre
vonatkozdan

Az OECD - orszagok elkdtelezettek annak biztositdsa mellett, hogy oktatdsi
rendszerUk méltanyos eredményt hozzon minden tanuld szédmdara. Ez azonban
megkoveteli t6l0k a kilénbdzd igényl csoportokrdl vald gondoskoddst is.
Ezen feladat fontos része a fogyatékos, tanuldsi nehézségekkel kiUzdd és
hatradnyos helyzetd tanuldk szédmdra olyan programok kialakitdsa, melyek
tiszteletben tartjdk és megvédik e csoportok jogait.3

A méltanyos pedagogiat az emancipdciés szemlélet jellemzi, nem kegyet
gyakorol, nem pusztdn a felzdrkdztatdst helyezi elétérbe, hanem a didkok
eredeti identitdsdhoz, értékrendjéhez alkalmazkodik — vallva, hogy ehhez a
gyermeknek, tanuldnak joga van, ez ket megilleti.

A méltanyos pedagdgia esélyteremtd pedagdgia. Méltdnyos nevelés az
integracio, és még inkdbb az inklUzid keretei kdzdtt valdsulhat meg, s jOhet
létre a valdban elfogadd (befogadd) iskola. igy kerUlhet &sszhangba az
eredményesség (excellence) és a méltanyossag (equity) (Lannert, 2004).

2. A sajatos nevelési igény fogalmdnak értelmezése, a
nemzetkézi kategdriak kialakitasa

A piacgazdasdg valtozdas, a munkaerdvel szembeni elvarasok atalakuldsa, a
joléti tarsadalom polgdrinak életmindségét vizsgdld kutatdsok azt erdsitették,

3 Education Policy Analysis — 2003 Edition



hogy a fogyatékos emberek nevelésének, oktatdsdnak mindségi
megvaldsitdsa, U] szempontok bevitelét kivanjdk meg az iskolai nevelés
folyamatdban.

A nemzetkdzi dsszehasonlitds biztositdsa érdekében az OECD Oktatdskutatd
és Fejleszté Kdzpontja 1995-ben elkezdte a sajdtos nevelési igényd (SNI)
tanulokkal kapcsolatos informdaciok gyUjtését.

Az atfogd program, a SNI tanuldk helyzetét vizsgdlta, amelybe bevonta a mar
jol ismert nemzetkdzi civil és szakmai szervezetek — az OECD Oktatdskutatd és
Fejleszté Kozpontja (a CERI) és az UNESCO, valamint az Eurdpai Unid XXII.
szamU, azaz az oktatdst és az ifjusdgot érinté kérdésekkel foglalkozd
féigazgatdésaga —. Az USA Oktatdsi Minisztériuma és Kozponti Statisztikai
Hivatala is csatlakozott a vizsgdlatokhoz. Az 1997-re tervezett felmérést 29
OECD - tagorszagra (k6ztuk Magyarorszagra is) terjedt volna ki, dm pontos €s
haszndlhatdé adatok csak 23 orszdgbdl érkeztek a vizsgdlatot irdnyitd
testUlethez.

1997-ben jelent meg az ISCED Ujabb, korszeribb meghatdrozdsa a sajdtos
nevelési igényU tanuldk oktatdsdra vonatkozdan.

A kordbbi definicid ugyanis a specidlis oktatdst, mint specidlis iskoldkban
végzett oktatdsi tevékenységet jeldlte meg; ami nagyon is j6l érzékeltette azt
az akkoriban jellemzé gyakorlatot, mely szerint ezek az iskoldk — vagyis a mai
kifejezéssel élve a sajatos nevelési igényl gyermekekkel, tanuldkkal foglalkozd
szegregdlt oktatdsi intézmények - ténylegesen tdvol vannak a normdl
iskolaktdl, illetve kivil esnek azok rendszerén.

Az Ujraértelmezett definicid viszont a sajdtos nevelési igényl tanuldk kdzé
sorolja azokat is, akik — egyéb okok miatt — ugyancsak iskolai kudarcok sordt
kénytelenek elszenvedni. Az ISCED - meghatdrozds szerint a sajatos nevelési
igényU tanuldk szdmdra kiegészité dllami és/vagy magdnforrdsokrdl kel
gondoskodni, hogy a megfeleld mindségl oktatdsuk biztositva legyen. igy
példdul gondoskodni kell arrdl, hogy az érintett tanuldk szdmdara kilénféle
tdmogatdsok — halldkészUlékek vagy iskoldba és hazaszdllitasuk — biztositdsa,
a velUk valé foglalkozds sordn specidlis oktatdsi segédletek igénybevétele,
modositott tantervek alkalmazdsa adott legyen.

ldesorolhatd az datlagosndl kedvezdbb tanuldé/tandr ardny megteremtése,
tobb és mdsképpen képzett tandr alkalmazdsa, a normdl kdltségvetésen felUli

4 Special Needs Education. Statistics and Indicators. OECD, 2000.



pénzeszkdzdk és kUlonféle tdmogatdsok garantdldsa (a  szakképzett
tandroknak a tdébbiekénél esetlegesen magasabb bérét is beleértve) stb.

Az 1997-es ISCED - meghatdrozds alapjdn a nemzetkdzi felmérés irdnyitdi
hdrom alkategdridba soroltak az ily médon érintett tanuldi populdciot:
A) Azok a tanuldk, akiknek a normdl tanulékhoz viszonyitott tanuldsi
nehézsége egyérteimUen fizioldgiai eredetld (vakok és csdkkentldtok,
siketek és nagyothalldk, fizikdlisan és mentdlisan fogyatékosok vagy
halmozottan fogyatékosok stb.). Ezek az orvosi értelemben veft
,organikus rendellenesség” kilonféle esetei.
B) Az idesorolt tanuldk tanuldsi nehézségeire nincs kUlondsebb
magyardzat; nem lehet kdzvetlenUl egy faktorhoz kapcsolni, mint az
el6z6 vagy a kdvetkezd alkategodriat — valdjdban lehet Ugy értelmezni,
mint magatartdsi vagy érzelmi rendellenesség és specidlis tanuldsi zavar
C) Azok a tanuldk, akiknek a nehézségei kulonféle kornyezeti
hatrdnyokbdl  kdvetkeznek,  vagyis  elsésorban a  gyermekek
szociobkondmidai, kulturdlis és/vagy nyelvi szUkségleteinek
kielégitetlenségébdl.s
A kategoridk nemzeti szint( értelmezésében igen nagyok az eltérések. A
+C", hatrdnyos helyzetld csoportot kordntsem minden OECD tagorszdgban
soroljak az SNI kategdridba, igy pl. Magyarorszégon és Anglidban sem. Viszont
ki kell emelni azt is, hogy a hdrom kategdria dltaldban nem kUIonUl el tisztdn
egymastol.

Ausztria a magatartdsi problémdkat az A-kategodridba sorolja. Belgiumban
kUIon kategdridt képeznek a tartdsan beteg gyermekek, 6k az A-kategdridba
tartoznak, mig Svédorszdg a beteg és kérhazi iskoldban tanuld gyerekeket a B
- kategdridba sorolja. Kanaddban a kildnféle kommunikdcids problémdaval
kUzdd gyerekek egységesen az A-kategodridba tartoznak, mig a bevandorldk
gyermekeit (mindenkit, vdlogatds nélkil) a C - kategdria szerint mindsitik. A
Cseh Koéztdrsasag - igaz, hogy csak ovoddskoruak esetében - az A-
kategdridhoz tartozdéan haszndlja a ,,gyenge egészségi dllapoty gyermek”
megjeldlést. Finnorszdg az enyhe fokban értelmi fogyatékos gyermekeket a B
- kategédridba tartozénak tekinti. Franciaorszdag statisztikdjdban  kUOldn
szerepelnek az ,anyagcserével kapcsolatos rendellenességek” is (példdul a
cukorbetegség), mégpedig az A-kategdridn belUl, ugyanott, ahova a
beszédzavarokat is soroljdk. Németorszagban is A-kategodrids mindsitést kap a
beszédzavar.

S UNESCO (1997): International Standard Classification of Education. UNESCO, Paris.



Gorogorszag az autistadk szdmdra kialakitott kategdriadt a B - csoportba
helyezi, az Amerikai EgyesUlt Allamok statisztikdiban, pedig ugyanez a
szindroma az A-kategoéridban taldlhatd. Térékorszag és az USA egyardnt
megkUldnbdzteti a  tobbi  fogyatékostdl az ortopédiai  szempontbdl
fogyatékosnak tekinthetdket, €s mindkét helyen az A-kategodridba soroljdk
Sket; az amerikaiakndl viszont — szintén az A-kategodrian belUl — l1étrehoztak
egy kUldn csoportot a baleseti agysérlltek szadmara is.

frorszdgban az utazd, Spanyolorszdgban a vandorld életmddot folytatd
csalddok gyerekei is bekerlltek a specidlis oktatdsi szUkségletlek kozé,
mindkét helyen a C - kategdridba. Spanyolorszdg viszont a rendkivdl
tehetséges gyerekek helyét a B - kategdridban jeldlte ki. Hollandidban a B -
kategodridban szerepelnek az olyan gyerekek, akiknek a fejlédése valamilyen
okbdl veszélyeztetve van, a C - ben pedig megkUldnbdztették azokat a
tanuldkat is, akik a szakmai képzésben vald részvétellk sordn mutatnak
tanuldsi nehézségeket. Uj-Zélandon a statfisztikdk a lassUbb Utemben
haladdkat a B - kategdridba soroltdk, és kUldn alkategoridt képeztek az
iskolakerUl&k szadmdra, O6ket a C-be helyezték. Portugdlia az érzelmi
instabilitas/depresszio korképének a helyét is az A-kategoriaban jeldli ki.

Az egyes orszdgokban alkalmazott kategodridk bizonyos mértékben mdr azzal
is torzitjdk a statisztikdkat, hogy olyan csoportokat is nevesitenek, amelyek
masutt nem vagy nem kUlon szerepelnek az osztdlyozdsban. Autista
alkategdriat példdul csak az USA és Gordgorszdg kulonit el; ebbdl
megtudhatjuk azt, hogy az amerikai iskoldskorUak kérében taldlhatd autistak
szdma sokszorosa a goérdogdkének, de nem tudjuk, hogy mi a helyzet a tdbbi
orszaggal. Spanyolorszadg - és kilenc masik orszdg - kilén szdmolja a
korhdzban tanuld gyerekeket is; ilyenek nyilvan a tébbi orszdgban is vannak,
de nem tudjuk, mennyien, és oft miként oldjok meg az oktatdsukat. Vagy
példdul a Cseh Kéztdrsasdgban a magatartdsi problémdkkal kUszkdédd
tanuldk szdma kiugréan magas a tébbi, hasonld kategodridt alkalmazd
orszdgokhoz képest. ¢

FelmerUl a kérdés, hogy a kategdria tartalommal vald megtdltésekor
mindenUtt ugyanazokat a jellemz&ket veszik-e figyelembe.”

A hdtranyos helyzetU tanuldk kategdridba soroldsa kapcsdn nagy atfedések
mutatkoznak, hiszen az elsé és mdasodik nemzetkdzi kategoridba soroltak nem
kis hdnyada lehet egyben a ,,C" csoportban is.

¢A nemzetkdzi kitekintés, a kilénbdzd orszagok jellemzéi kivonata Mihdly lldikd: Specidlis
igényU tanuldk oktatdsa a nemzetkdzi statisztikai adatok tUkrében 2003. OKI
7 Special Needs Education. Statistics and Indicators. OECD, 2000.



Az OECD dltal megjeldlt besoroldsbdl kiderUl, az SNI megjeldlés messze
tUimutat a ,fogyatékos tanuld” kategdridn, amely lényegesen kisebb
létszamra terjed ki. Az OECD egy 2007-ben megjelent kiadvanydban foglaltak
szerint az &sszes tanuldnak atlagosan csupdn 2,63%-at teszi ki az ,,A” csoport.
Ugyanakkor szdmos orszagban jelentds szadmu tanuldt foglal magdban a ,,B”
kategdria, s az arany ennek kdvetkeztében tovabbi 15 vagy akdr 25%-kal
b&vilhet. Azokban az orszdgokban, amelyekben a hdtrdnyos helyzet(
tanuldkat is kUOlon, tanuldst segité tdmogatdsban részesitik, tovdbb ndé a
szzalékos eléfordulds, igy pl. Hollandidban, 2003-ban az SNI tanuldk 38, 27%-
ot tettek ki. Mint tudjuk, Magyarorszagon jelenleg az &sszes tanuld 7%-a kerdl
be az SNI kategdridba.8

Az orszdgok kdzdtt nagyok az eltérések. Ujabban egyre tébb helyen jelennek
meg a tehetséges tanuldk is sajatos igénylként. Magyarorszdgon a nevelés,
oktatds terén a ,sajatos nevelési igény”, és a ,sajatos nevelési igényl
gyermek, tanuld” kifejezések a kozoktatdsi torvény 2003-t61 hatdlyos
fogalomhaszndlata nyomdn terjednek és kerGlnek be az dltaldnos és szakmai
szOhaszndlatba.? A térvény 121. § (1) 29 pontja szerint:
Sajatos nevelési igényl gyermek, tanuld: az a gyermek, tanuld, aki a szakértdi
és rehabilitacios bizottsag szakvéleménye alapjdn
a) testi, érzékszervi, értelmi, beszédfogyatékos, autista, tdbb
fogyatékossdg egyuttes eléforduldsa esetén halmozottan fogyatékos,
b) pszichés fejlédés zavarai miatt a nevelési, tanuldsi folyamatban
tartdsan és sulyosan akaddlyozott (pl. dyslexia, dysgraphia, dyscalculia,
mutizmus, koros hyperkinetikus vagy kéros aktivitdszavar).

3. Eurépai tendencidk, jogszabdlyi kérnyezet

Az Eurépai Kozosség az 1970-es években kezdett el foglalkozni a fogyatékos
emberekkel, és a tarsadalomba vald integralasukkal (Olivier, 1997). Ennek
ellenére egészen 1981-ig varni kellett egy olyan intézkedésre, mely a
fogyatékosok diszkrimindcidjat megakaddlyozta. Igy sziletett meg a
hatdrozat a fogyatékos emberek érdekében, mely a fogyatékos emberek

« 77

1981). A dokumentum féként a fogyatékos emberek szakmai, tarsadalmi és

8 OECD (2007): Students with Disabilities, Learning Difficulties and Disadvantages — Statistics
and Indicators. OECD, Paris
? A kOzoktatdsrél szold — tdblbszor mddositott — 1993, évi LXXIX. torvény.
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kulturdlis integraciojat célozta meg, de csak 1983-ban vdaltak ezek a célok a
gycakorlatoan is megteremthetévé. Az eurdpai  torvénykezés 1986.
februdridban életbe I[éptette a fogyatékosok munkavdallaldsardl szold
torvényt.

Ennek hatdsdra 1988-ban szlletett egy javaslat, melyben arra hivtdk fel a
tagdllamok figyelmét, hogy tdmogassdk a fogyatékos emberek részvételét a
tarsadalmi  munkdkban, valamint  tapasztalatcserét  javasolnak  a
fogyatékosok integracidjanak eldsegitése érdekében (EC, 1988). A HELIOS |
(1989-1992) és Il (1993-1996) elnevezésU programok elbsegitették Eurdpa-
szerte a fogyatékosok sikeres integrdcidjat a tdrsadalomba és a tagdllamok
k&zott hatékonyabb fogyatékos-Ugyi egyUttmUkddést.

Az Eurdpai Kozdsség oktatdsi miniszterei elészdér 1984-ben, majd 1987-ben
dliasfoglaldsokat fogadtak el és programokat inditottak el az oktatds
terGletén (Council of the European Union, 1987). Ekkor indultak meg az elsé
olyan kisérleti programok, amelyekben lényegében azt tesztelték, vajon
hogyan reagdinak a tagorszdgok és azok oktatdsi rendszerei egy integrdcios
torekvésre (Haldsz, 2004). Ez a folyamat vezetett oda, hogy a Miniszterek
Tandcsa hatdrozatot fogadott el a kdzds oktatdsi integrdcids politikardl. Az
integralt oktatdsrdl szold torvényt 1990-ben adtdk ki, mely a fogyatékos
gyerekek, és fiatalok tdbbségi iskoldban vald oktatds datszabdlyozta
(Resolution of the Council, 1990; Haldsz, 2004) és egyértelmlUen kimondta,
hogy az integrdcio kell, hogy jelentse a f6 oktatdsi format.

1988 és 1992 kdzbtt kUlondsen nagy figyelmet forditottak a fogyatékosok
integrdlt oktatdsdra, annak medfigyelésére. 1992-ben készUlt el az Eurdpai
Kb6zOsség  jelentése, melyben a  szegregdlt  intézményi  rendszert
megkérddjelezték, és szamos kérdés merUlt fel a két rendszer (szegregdlt és
integralt) aktudlis Ieétezésével kapcsolatosan, mely végul megdllapitotta, hogy
extra koltségeket és Ossze nem figgd szervezeteket hoz Iétre a két rendszer
pdrhuzamos mUkoddése (EC, 1992).

Az 1995 és 1997 kozott létrejott Kozéptavu Tdrsadalmi Program egy aktiv
tarsadalom szUkségét fejezte ki, melybe a fogyatékos emberek is
beletartoznak, mondvdan, hogy egyenld esélyeket kell teremteni az emberek
kdzott, tdmogatvdn a diszkrimindcid ellenes intézkedéseket az Eurdpai Unids
egyezményekben (EC 1995).

Ez azért volt fontos, mert:

« A fogyatékosok egyenld jogai és esélyei az élet minden terUletén,
beleértve az integrdlt oktatdst, rekredciot és sportot, megtaldlhatdk az
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EgyesUlt Nemzetek dokumentumaiban, és igy az Eurdpai Kozdsség is
tdmogatta ezt dokumentumaiban. Kisérletet tettek arra, hogy segitsék
az Eurdpai Unids tagdllamokat érvényes mértékkel rendelkezd
torvények megalkotdsdban a fogyatékosokat illetéen.

« A fogyatékosok rehabilitaciéjat csak, mint folyamatot ismerték el, mely
a tarsadalmi integracid eléfeltétele, nem pedig egy célterlletként az
integracidjuk  sordn. Egy progressziv tarsadalmi-oktatdsi  modellt
fogadtak el az Egyesult Nemzetekben.

Ennek a Koézéptdvu Tdarsadalmi Programnak a hatdsdra az EU egy Uj,
fogyatékossaggal €l6 embereket érintd stratégiat fogalmazott meg, mely
magdban foglalja a fogyatékossdg testi, szenzoros, értelmi és intellektudlis
formait, és szdmos tarsadalmi megmozduldst tervez, beleértve az oktatdsban
meglévé tarsadalmi kUldnbségek kikUszobolését is (EC, 1996).

Az integrdcié lett a f& cél a fogyatékos tanuldk oktatdsdban, mely a
fogyatékos tanuld feljes részvételét igényli a tdbbségi iskoldban, de
figyelembe veszi az egyéni lehetdségeket.

Ez azt jelenti, hogy a fogyatékosok oktatdssal kapcsolatos Ugyei tobbé nem
kUlon kezelenddk, hanem a tébbségi oktatds integrdlt részeként. Fokozatos
elmozdulds szUkséges, hogy a specidlis intfézméenyek fejlesztésére tradiciondlis
modon reagdldk megértsék és tdmogassdk a tdbbségi iskoldkba vald
integraldst, a specidlis oktatdsi szUkségletek megteremtését, kiiktassdk a
diszkrimindciot és elismerjék a fogyatékosokat megilletd — egyenld — jogait.

1997. jUnius 13-an egy Uj, 13. cikkel bévUIlt az Amszterdami Egyezmény, amely
kimondta, hogy a Kozdsségnek jogdban dll kUzdeni a diszkrimindcid ellen,
mely lehet nemi, fgji, etnikai, valldsi, valamint fogyatékos-Ugyi, kort és szexudlis
hovatartozdst  érinté  (European  Commission, 1999). Az  eurdpai
fogyatékosokkal kapcsolatos tdrvénykezésben ez egy mérféldkdvet jelent,
mert ez teszi lehetdévé az EU szdmdra, hogy hatdst gyakoroljon a nemzeti
iranyitd szervekre, hogy I|étrehozzdk és betartsdk nemzeti szinten a
diszkrimindcidellenes térvényeket, valamint a fogyatékosokat érinté egyenld
esélyeket az iskolai testnevelés, a fogyatékosok sportja és rekredcio terlletén.

Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA - 1965 6ta)!o |étrehozdsdval az Eurdpai
Foglalkoztatdsi Stratégia megvaldsitasdnak legfontosabb politikai és pénzigyi

10 Az Eurdpai Szocidlis Alap (tovdbbiakban: ESZA) dltal nyudjtott tdmogatds specidlis szabdlyait
a Tandcs 1999. jUnius 21-én rogzitett 1262/99/EK rendelete tartalmazza, mig mdkédésének
dltaldnos szabdlyait — a Strukturdlis Alapokra egyUttesen, dltaldnosan vonatkozd -
alaprendeletet a Tandcs 1999. junius 21-i 1260/99/EKrendelete rogziti.
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eszkdze lett, amely a Nemzeti Fejlesztési Tervhez igazodva az aldbbi 6t
terGleten nyUjt tdmogatdst a tagdllamokban:

« Az aktiv munkaeré-piaci politikdk fejlesztése,

e Aszocidlis integracio, azaz a tarsadalmi kirekesztédés elleni kUzdelem,
Az életen Gt tartd tanulds keretében a képzés, oktatds és tandcsadds
tdmogatdsa fejlesztése,

A gazdasdgi és szocidlis valtozdsoknak vald megfelelés segitése,

e A férfiak és nék esélyegyenldseégének tdmogatdsa a munkaerdpiacon.
Az EU kezdeményezésére, hogy 2003 a Fogyatékos Emberek Eurdpai Eve lett —
a figyelemfelhivast, a széles kor0 tdjékoztatdst és a segités kiterjesztését
célozta; nemzetkdzi emberkdzponty kampdnyt eredményezett. Jelentds
hangsulyt kapott az a szemlélet, miszerint a fogyatékos emberek és
szervezeteik gazdasdgi, tdrsadalmi integracidjukért sajdt maguk is sokat
tehetnek. 2003 — ban, az akcidprogram keretében, sok olyan programot
szerveztek, amelyben felhividk a figyelmet a szdmukra fontos kérdésekre, a
politikai prioritasokrol vald ddntések és konkrét intézkedések meghozatalat
bsztondzték a dontéshozdkat.

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsdga 2003. okt. 30-An kiadott kdzleménye!! a
kibdvitett Eurdpdban a fogyatékossdg kérdéseinez kapcsoldddan egy
fenntarthatd és mUkdoddképes megkdzelités kialakitdsdra vdllalkozott.
Bevezetett egy 2010-ig tartdé Cselekvési Tervet, amelynek az a célja, hogy a
fogyatékos embereket érintd legfontosabb terUleteken integrdcidjukat fokozd
intézkedések torténjenek. Az elsé szakasz (2004-2005) feladata a
foglalkoztatds feltételeinek a megteremtése a kibdvitett unid egész terlletén.
A foglalkoztatdsi irdnyvonalak négy pillérre épllnek: a foglalkoztatdsi
képesség javitasdra, a vdllalkozdsdsztonzés javitdsdra, a vdllalkozdsok és
alkalmazottaik alkalmazkoddképességének fejlesztésére, az egyenld esélyek
feltételeinek megerdsitésére.

A javasolt konkrét intézkedések nyomdn a fogyatékos emberek életvitelét,
boldoguldsdat alapvetden érinté pozitiv valtozds varhato:

« afoglalkoztatds, és a foglalkoztatdsban vald megtartdsuk,

e az élethosszig tartd tanuimdnyok megvaldsitasa, az egyéni fejlédés, az
aktiv  dllampolgdri magatartds elérése és a foglalkoztathatdsdg
céljabal,

o U technoldgidk kialakitdsa a fogyatékos emberek
foglalkoztathatésadgdnak megkdnnyitése és kiszélesitése érdekében,

11 A Bizottsdg Kdézleménye a Tandcsnak, az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak.
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e a munkahelyi részvételt és a tdrsadalmi integrdciot elbsegitd
akaddlymentesités.

Az Eurépai Cselekvési Terv lehetéséget ad az elsébbséget élvezd
intézkedések, kutatdsok, egyUlttmuikddések megvaldsitdsara. Szdmos Ui
lehetéséget teremt az oktatds, a szakképzés terUletén. Kiemelkedik az
informdcids- és kommunikacids technoldgidk, a hozzdférhetdség, az
integrdciot segité technoldgiai megolddsok kidolgozdsa és elterjesztése.

A nemzetek ezeket a szempontokat sajat politikgjuk és intézkedéseik
kidolgozdsdban, meghozataldban irdnyelvnek tekintik.

Az EU és a fogyatékos emberek kdzotti hatékony kapcsolatot az 1996-ban
alapitott European Disability Forum (EDF) — az Eurdpai Fogyatékosigyi Forum —
jelenti. Ez a fogyatékos emberek egyik legfontosabb unids érdekvédelmi
szervezete, amelynek véleményét az &ket érint6 minden jogszabdly
kidolgozdsdndl figyelembe veszik.

Az Eurdpai Unidban szadmos szakterGleten alakultak €s mUkddnek bizottsagok,
amelyek fontos feladatot tdltenek be a prioritdsok meghatdrozdsdban és a
célok, feladatok kijeldlésében. Az oktatds jogi szempontbdl dndlldé nemzeti
terGlet, nincsen olyan egységes jogi szabdlyozds, amely minden tagdllamra
nézve kotelezd lenne. Azonban ezen a terUleten is szUkséges bizonyos
harmonizéciét elvégezni.

A European Agency for Development in Special Needs Education (EADSNE) -
+Eurdpai Ugynodkség a sajatos nevelési szUkséglettel rendelkezék oktatdsdnak
fejlesztéséért” — elnevezésU unids intézmény az SNI - gyerekekkel kapcsolatos
fejlesztéseket koordindlja a kontinensen. 2005-ben Magyarorszdg még
megfigyeldként s 2006-t0l mdr teljes jogu tagként csatlakozva vesz részt
munkdjaban.

Az egyUttmUkddésre anyagi forrdsok formdjdlban is lehetdség nyilt. J6 példa
erre a Magyarorszagon is jol ismert Leonardo- és Socrates - program. Ebben a
pdlydzatokon nyertes intézmények a kdzds céloknak megfeleld tevékenység
folytatdsdhoz anyagi segitséget kapnak.12

Az EU dltal létrehozott torvényeket a tagdllamokban be kell tartani. Ez a
megkdzelités alapjdban véve az egyenld esélyek modelljgn alapul, mely az
egyenlé jogokat hangsulyozza, és olyan terGleteket foglal magdban, mint
példdaul: az akaddlymentesités, az oktatds, a szakmai rehabilitdcio, a
foglalkoztatds, a tdrsadalombiztositds, a tdrsadalmi integracié és az
informdcids technoldgia.

12Vargdné Mez6 Lilla: Inkluziv nevelés — Integrdlt oktatds jogi hdttere 2006 Budapest;
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4. Inkluziv nevelés nemzetk6zi dokumentumokban,
akcidéprogramokban

Az 1990-es évektdl kezdve, a sajatos nevelési igényU tanuldk integrdlt/inkluziv
nevelésének dltaldnos, széleskdrien elfogadott gyakorlattd tétele tdbb
nemzetkdzi szervezet cselekvési programjdnak élére kerUlt. Az ezredforduld
oktataspolitikai klimdja is kedvezett e térekvéseknek, hiszen mind az Eurdpai
Unid, mind az EgyesUlt Nemzetek Szervezetének dltaldnos oktatdsi irdnyelvei is
a széles értelemben vett tarsadalmi befogadds paradigmdadjdra éplltek.

1997-ben az élethossziglani tanulds a luxemburgi értekezleten az EU
foglalkoztatdspolitikdjanak horizontdlis prioritdsava valt, 2000-ben a lisszaboni
értekezleten az EU versenyképességének kulcselemévé mindsilt at, s még
ugyanebben az évben a feirai értekezleten az Eurdpai Foglalkoztatdsi
Stratégia horizontdlis prioritasava 1épett eld13. 2001-ben az Eurdpai Bizottsdg
vitaanyagot bocsdtott az Eurdpai Unid tagorszdgainak a rendelkezésére,
Memorandum az egész életen at tartd tanuldsrol cimmel. A memorandum
célja, a lisszaboni és a feirai értekezleten elhangzottak alapjdn, egy koherens
stratégiai vitaanyag megfogalmazdsa, a mindenki szdmdra elérhetd egész
életen at tartd tanulds eldsegitése érdekében. A Memorandum bevetdjében
megfogalmazott elképzelés, az informdacids tarsadalom dltal okozott Ujkelet(
tarsadalmi és gazdasdgi problémdkra adott vdlaszként jeleniti meg az
élethossziglani tanuldst:

+Az egész életen at tartd tanulds immdr nem csupdn az oktatds és képzés
egyik aspektusa: ennek kell irdnyitd elvvé valni az ellatds és részvétel terén a
tanulasi  &sszefuggések  teljes  kontinuumdban. Az  elkdvetkezendd
évtizedekben ezt az elképzelést kell a gyakorlatban megvaldsitani. Eurépa
minden lakojanak — kivétel nélkdl — biztositani kell az esélyegyenldseget, hogy
a tdrsadalmi és gazdasdgi vdltozds dltal tdmasztott igényekhez igazodni
tudjanak, és Eurdpa jovdjének kialakitdsdlban aktivan részt vehessenek.” 14

Az Eurdpai Bizottsadg és az Eurdpai Parlament élethossziglani tanulds mindségi
indikatorainak OsszegyUjtése sordn's 6t olyan terUletet hatdroztak meg,

13 Ut a tanuldshoz, 2004.
14 Memorandum az élethossziglani tanuldsrdl, 2001, 2.0.
15 European Report on Quality Indicators, 2002.
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amelyek az élethossziglani tanulds stratégidjanak szempontjgbdl a {6
kihivasokat jelentik. Ezek k6zUl az egyik legfontosabb, a befogadd tdrsadalom
megvalodsitasanak kihivasa.

A tdrsadalmi befogadds kritériuma feldl nézve, az élethossziglani tanulds
jelentésége abban dll, hogy nem tovdbb erésiti a meglévd tdrsadalmi
torésvonalakat, tdrsadalmi egyenlétlenségeket, hanem a széles rétegek
szamdara biztositja a tanuldsi folyamatban vald Ujbdli részvételi lehetdséget,
mindenki szdmdra megadja az onfejlesztés esélyét. Ha az Eurdpai Unid
tagorszdgainak oktatdsi rendszerei hozzd akarnak jarulni a tolerdns, befogadd
tarsadalom kialakitdsdhoz, akkor el8szor is az oktatdsban vald részvétel
korldtait kell pontosan meghatdrozni, és hatékonyan felszdmolni.

E dokumentumok szerint, kUIonds figyelmet kell szentelni a tdrsadalom
periféridjara szorult, valamint a specidlis nevelési igényl csoportoknak a
tanuldsi folyamatba vald bekapcsoldddsdt nehezitd, vagy teljességgel
megakaddlyozd intézkedésekre. Ugyanis, ,ha az egyének bdrmi okbdl
kifolydlag nem vehetnek részt abban a képzésben, amelyben szeretnének, az
élethossziglani tanulds, mint a tarsadalom atalakitadsanak egyik stratégidjanak
befolydsa és mozgdstere rendkivUl besz(kUl, mar a kezdetektdl fogva.”1é

Ezért rendkivil fontos, hogy a széleskdri és egyenld esélyeken nyugvd
tanulast  eldsegiteni kivand  stratégidknak messze ful kell mutatni az
egyenldség jogi fogalmdn, a stratégia konkrét [épéseinek meghatdrozdsakor.
Tehdt pontosan behatdrolt célcsoportokat kell kijeldlni, a tanulds nem
tradiciondlis formdait figyelembe kell venni, és az dltaluk szerzett
kompetencidkat el kell ismerni, valamint minden potfencidlis tanuldnak
lehetévé kell tenni, hogy élete bdrmely szakaszdban bekapcsoldédhasson a
formdilis oktatdsi rendszerbe'”.

A tanulashoz vald kénnyU és egyenld hozzaférés az élethossziglani tanulds
stratégidjanak kdzéppontjdban dll. Ezért az egyik legfontosabb feladat, olyan
tanuldsi kdrnyezet megteremtése, amely a lakossdg lehetd legszélesebb
rétegei szdmdra hozzdaférnetd. Napjainkban a fogyatékkal élék tanuldshoz
valé hozzdférést tobb tényezd is akaddlyozza. Mind a formdlis, mind a nem
formdlis oktatds intézményi kerete, az informdlis tanuldsi lehetéségek
tdbbnyire tanuld- fuggdk, azaz hidba férhetne hozzd az adott tanuld bizonyos
tuddshoz, ha annak elsqjatitdsdhoz nem rendelkezik kelld kompetencidval (pl.

16im., 72.0.
17 European report on quality indicators, 2002, 42.0.
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idegen nyelv ismerete), vagy nincs kelld technikai felszereltség, informdacio-,
illetve az anyagi hattér birtokdban.

A munkanélkUliség és a tarsadalmi kirekesztettség elleni kUzdelem az oktatds
és képzés mindségének emelésével, s a gyakorlat- orientdlt tanulds elbtérbe
helyezésével kell, hogy kezdddjon. Ezen az Uton haladva juthatunk el az
ahhoz az élethossziglani tanuldshoz, amely:

w... Qz iskolai elbkészitéstdl a nyugdij utdni korig teriedéen magdba foglal
minden formdlis, nem formdlis és informdlis tanuldst. S&t, az élethossziglani
tanulas fogalmdba minden olyan tanuldsi tevékenység beleértendd, amely
tudds, készségek és képességek fejlesztése céljgbdl térténik, személyes,
polgdri, tarsadalmi és/vagy foglalkoztatdsi szempontbdl.”18

Az Eurydice 2002-ben 16 eurdpai orszdgban készitett jelentése, a specidlis
oktatdst igényld tanuldk munkaerd-piaci lehetdségeit elemzi. A jelentés szerzdi
fontosnak tartjdk mar bevezetdjikben leszdgezni, hogy a specidlis nevelési
igényU tanuldk mdr az oktatdsi és képzési folyamat sordn is hdatranyos
helyzetben vannak, s munkaerdpiacra vald datmenetkor hdatrdnyuk még
inkdbb nd. A kdvetkezd tabldzat e két élethelyszin adta nehézségeket foglalja
Ossze, egyes eurdpai unids dokumentumok alapjdn:

Oktatds és képzés Munkaerépiac
Magas lemorzsoldddsi ardny NagyfokU munkanélkUliség
(OECD, 1997) (ILO, 1998)
Az oktatdshoz és képzéshez vald A munkahelyhez valé hozzdférés
hozzdférés alacsony ardnya alacsony ardnya
(ILO, 1998) (Lauth, 1996, EC, 1998)
A kvalifikacié hianya, vagy A valtozd munkakdrilményekhez
korldtozottsdga valé alkalmazkodds nehézsége
(1998, ILO) (EC, 1996).
A képességek alulértékelése A munkdltatdk negativ attitGdje
(UNESCO, 1994) (ILO, 1998)
A szakképzés nem mindig a Az oktatdssal vald korldtozott
gyakorlathoz igazitott kapcsolat, vagy a kapcsolat teljes
(EC, 1992) hidnya

1.tdblazat. Az oktatds és képzés sordn, valamint a munkaerdpiacon tapasztalt nehézségek.
(Forrds: Transition from School to Employment, 2002, 10. o.)

18 Az Eurépai Tandcs 2002/C 163/01 dontése az élethossziglani tanuldsrdl.
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A tdbldzatban bemutatott problémdk vizsgdlatdn keresztUl, az oktatdsi és
munkdltatdi szféra szadmdra megfogalmazott, rendezésre vard kérdések a
kdvetkezdk:

Miként lehetne visszaszoritani a  szakképzésben tapasztalhatd
nagymeértéky lemorzsolddast és a fiatalkori munkanélkilisegete

Hogyan lehetne a SNI tanuldk mindségi oktatdshoz és képzéshez vald
hozzdférését ndvelnie

Miként lehetne olyan kvalifikdcids dokumentumokat kidllitani, amelyek
hiven tUkrézik birfokosuk képesseégeite

Hogyan lehetne az oktatdsi, képzési, valamint a munkdltatdi szektor
kdzot kdlcsdnds megértésen alapuld egyUttmUkddést kialakitanie

A beszadmold, a feltett kérdések rendezésére mind a doéntéshozok, mind a
gyakorlati szakemberek

szadmdra megfogalmaz ajanidsokat. Az ajdnldsok olyan gyakorlati 1€épéseket
hatdroznak meg, amelyek szUkségesek ahhoz, hogy megvaldsulhasson az
oktatdsi szakaszt elhagyd fogyatékkal él6 fiatalok munkaerd-piaci jelenléte.
Az qjdnldsok 6t f6 témakdrt dlelnek fel.

1.

A tanuldk egyéni valasztdsdnak, érdeklédésének figyelembe vétele

Olyan iragsban rogzitett elékészitd terv kialakitasa, amely rogziti a tanuldnak az
oktatasbdl a munkaerd-piacra torténd dtmenetét:

2.

A tervnek a konkrét térténésekhez vald folyamatos igazitdsa.

A tanuld batoritdsa sajat képességeinek felfedezésére.

A tanuldnak és szUleinek folyamatos tdjékoztatdsa a  jovébeli
lehetdségekrdl.

Annak biztositdsa, hogy a tanuld oktatdsi és ,,dtmeneti” terve vildgos, a
tanuld szamara is kdnnyen érthetd stilusban irddjon.

Megfelel6 egyéni tanuldsi programok kidolgozdsa

Biztositani kell, hogy az egyéni tanuldsi és atmeneti terv kidolgozdsdnak
kdzéppontjdban maga a tanuld dlljon:

Az egyéni tanuldsi program értékelésébe be kell vonni a tanuldt és
annak csaladjat.

Portfolid kialakitasdval, mind az eredeti tanuldsi tervet, mind az
értékelések sordn kialakitott vdltoztatdsokat egy helyen kel
hozzdférnetdvé tenni.

A portfolibnak a tanuld attitddjének, tuddsdnak, tapasztalatainak, alap-
és kommunikdciods képességeinek leirdsdt is tartalmaznia kell.
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3. Az oktatdsi és munkdltatdi szféra aktiv egyUttmUkddésének kialakitdsa
SzUkséges egy tdmogatd szakertéhdldzat kialakitasa, amely lehetdséget nyuijt
a problémds esetek megvitatdsdra. Elengedhetetlendl szUkséges a szakértdi
hdlézat tagjainak fréning jellegy felkészitése az egyUttmuikoddésre, a feladatok
megosztasanak optimdlis kialakitdsdra.

4. Aziskola és a munkaerd-piac kdzotti kapcesolat kiépitése
A munkaerd-piaci térténéseket dllanddan nyomon kell kdvetni:

« Fel kell venni a kapcsolatot helyi vdllalkozdsokkal, hogy lehetdség
nyilion a napi gyakorlat megismerésére, valamint a tandrok néhdny
napos gyakorlati képzésére.

« A munkdltatokat meg kell hivni iskolai taldlkozdkra, hogy kdzvetlendl, az
iskolai kdzegben, megismerkedhessenek a tanuldkkal.

e Biztositani kell az iskolat elhagyo, végzett nbvendékek utdkdvetését.

5. Az oktatasbdl a ,,munka vildgdba” vald dtmenet
Az ,dtmeneti terveket” mdr a tanuld iskoldba [épését kdvetden el kell kezdeni
kialakitani:

« El6re meg kell hatdrozni azt a tandrt, aki a tanuldnak az oktatdsbdl a
munkaerdpiacra  vald  dtmenetét nyomon fogja kovetni, s
tandcsaddként mellette fog dlini.

« Az atmenet segitése munkahelyi feladatként jelenjen meg, kellé anyagi
juttatdssal témogatva.

2002-ben elérelépést jelentett a fogyatékossaggal élék munkavdllaldsi és
szakképzési jogait illetéen a The Framework Directive Perspective for Equal
Treatment in Employment and Occupation — a foglalkoztatdsban az azonos
bandsmodrdl  kiadotft irdnyelvek megfogalmazdsa is. Mivel az EU a
fogyatékossdgot emberi jogi, jOléti és rehabilitdcids alapu terlletnek tekinti,
ennek értelmében a fogyatékos személyekért tevékenykedd szervezetek
feladatai, hogy nemzeti szinten ennek érvényt szerezzenek.?

E eurdpai folyamattal pdrhuzamosan, az ENSZ Nevelésigyi, Kulturdlis és
Tudomanyos Szervezete szintén az oktatdsi esélyegyenldséget célzd
nemzetkdzi programot hivott életre. 1990-ben az UNESCO és a Vilagbank dltal
rendezett oktatdsi vildgkonferencidn megfogalmazdédott a nemzetkdzi
kdzosseég azon dlldsfoglaldsa, hogy valamennyi gyermeknek, fiatalnak és
felndttnek emberi joga, hogy olyan képzésben részesuljion, amely megfelel

19 KEpatakiné Mészdros Mdria, Tdguld horizont, OKI, 2004, 7-8.0..
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alapfoky oktatdsi szikségleteinek, és hogy az oktatdst a tudds-alapu
tarsadalmakban, mint egész életen at tartdé folyamatot kell tekinteni.20

Az Oktatdst mindenkinek program 2015-ig szolé oktatdspolitikdjdnak 6
célkitUzései a kovetkezdk?! voltak:

e emelni kell a kora gyermekkortdl kezdddd gondozds és nevelés
szinvonaldt, kUl&ndsképpen a legveszélyeztetettebb és
leghdtranyosabb helyzetd gyermekek korében;

e biztositani kell, hogy minden gyerek, mindenekelétt a Idnyok, a
hatrdnyos helyzetl és az etnikai kiseblbségekhez tartozd gyermekek
ingyenes, kotelezd és mindségi alapfoky képzésben részeslljdon és
dltaldnos iskolai tanulmdanyait be is tudja fejezni;

« a mindennapi élethez szUkséges ismeretek és képességek folyamatos
elsajatitasat célzé megfeleld programok segitségével biztositani kell,
hogy valamennyi fiatal és felndtt igénye szerinti  képzésben
részesUlhessen;

e 2015-re Otven szdzalékos javuldst kell eléri a felndtt analfabétizmus
visszaszoritdsaban, kUldndsen a ndk esetében, s biztositani kell, hogy az
alapfoky, illetve a folyamatos felndttoktatdshoz mindenki egyenld
ardnyban hozzdférjen;

e qz dltaldnos és kodzépiskolai képzés terén, 2005-ig meg kell szintetni a
nemek kozotti durva megkUlldnbdztetést, s 2015-re el kell érni a nemek
kbzOt teljes egyenldséget, kUIGnOs tekintettel arra, hogy a Idnyok teljes
mértékben és egyenld ardnyban szinvonalas alapfoky oktatdsban
részesUljienek, s ott eredményesen szerepeljenek;

« minden szempontbdl javitani kell az oktatds mindségét, hogy az
oktatdsban résztvevék kelld mennyiseégld és mindségl  tuddst
szerezhessenek elsGsorban az olvasds, az irds, a szdmolds és a
mindennapi élethez szUkséges alapjdrtassdgok terén.

E fenti célok értelmében az ENSZ kdzgyllése 1993-ban elfogadta a
fogyatékos személyek esélyegyenléségére vonatkozd alapszabdlyzatdit??,
amely kimondja, hogy a tagdllamoknak biztositani kell a fogyatékos
gyermekek, fiatalok és felndttek részére is az alap-, kdzép- és felséfoku
oktatdsi lehetdségekhez vald egyenld hozzdaférést integrdlit médon, a nem
fogyatékossdggal élék szadmdra fenntartott iskoldkban.

20 Education for All, Oktatdst Mindenkinek. 1990.

21 hitp://www.unesco.hu/index.php?2id=103&type=node

22 The UN Standard Rules on the Equalisation of Opportunities for Persons with Disabilities Rule
6.
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1994-ben az ENSZ a fogyatékossaggal éldk oktatdsi esélyegyenldsége
gyakorlati megvaldsitdsdnak megvitatdsdara &sszehivia az Un. salamancai
konferencidt, amely zdarényilatkozatdlban23 minden kordbbi dokumentumndl
nyomatékosabban dllt ki az integrdlt nevelési forma preferdldsa mellett. A
nyilatkozat kimondja, ,,az iskoldnak be kell fogadnia minden gyermeket,
fUggetlenUl annak fizikai, szellemi, szocidlis, lelki, nyelvi vagy egyéb mads
dllapotatdl.”24 A nyilatkozat szerint, az integrdciot felvdllald tébbsegi iskola a
diszkrimindcié elleni kUzdelem legjobb eszkdze, a befogadd kdzdsségek
létrejottének a legjobb terepe, a befogadd tarsadalom életre hivasdnak
megalapozdja, vagyis az oktatdst mindenkinek-elv megvaldsitdja.

2000-ben a dakari Vildg Oktatdsi Forum résztvevdi meghatdroztdk az
implementdcio lepéseit, vagyis kidolgoztdk az irdnyelvek megvaldsitdsanak
akcidtervét, dsszhangban az ugyancsak 2000-ben elfogadott Milleniumi
Fejlesztési Célokkal?s..

2001-ben az Oktatast Mindenkinek kezdeményezés keretében megjelenik az
JINklUzi6 felé: Jogot az oktatdshoz a fogyatékossdggal éldk szamdara”
elnevezésU zaszIoshajd program?¢, amely feladata a majd 2005-ben
megjelend, az inkluzid megvaldsitdsat segitd vezérfonal kidolgozdsa lesz. ,, Az
oktatdshoz valé hozzdférés biztositdsa mindenki szadmdara” cimU Utmutatod?’
lesz6gezi, hogy az UNESCO szemléletében az inklUzid egy olyan dinamikus
megkozelités, amely pozitivan reagdl a tanuldk kilonbdzdségére, s amely a
tanuldk kdzotti egyéni kildnbségekre nem problémaként, hanem a tanuldst
gazdagité tényezdként tekint8. Az inklUzi6 célia nem a tanuld
~megvdltoztatdsa”, hanem az oktatdsi rendszer és a tanuldsi kérnyezet
olyatén d&talakitdsa, amely megfeleléen szolgdini tudja a tanuldk
sokféleségét.

Az inkl0z6: Az inklUzié
Elfogadja a sokféleséget NEM csupdn a specidlis nevelés
reformja

23 Salamanca Statement & Framework for Action onSpecial Needs Education, Spain, 1994.

24 Salamanca Statement, 1994, 3. bekezdés.

25 Millenium Development Goals, 2000.: a sulyos szegénység és éhinség megszintetése,
mindenkire kiteriedd alapfoky oktatds, a nemek kdzbtti egyenldség és a nék felemelkedése,
a gyermekhalanddsdg csdkkentése, az anydk egészségi dllapotdnak javitdsa, kizdelem a
HIV/AIDS, a maldria és mds betegségek ellen, a koérnyezeti fenntarthatdésdg biztositdsa, a
globdlis partnerség kiépitése a fenntarthaté fejlédés érdekében.

26 EFA Flagship on The Right to Education for Persons with Disabilities: Towards Inclusion.

27 Guidelines for Inclusion: Ensuring Access to Education for All, UNESCQO, Paris, 2005.

28 Guidelines..., 2005, 12.0.
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Minden tanuld javdt szolgdlja, nem | NEMcsak a  massagra  fokuszdl,
csak a fogyatékossaggal élékét hanem a mindenki szdmdra elérhetd
min&ségi oktatdsra

Az  oktatdsi infézmény  minden | NEMcsak a fogyatékossaggal éldk
peremhelyzet( tanuldjat megszolitia | jogait biztositja

Minden  fajta tanuld  szGmdra | NEM egy tanuld érdekeit helyezi a
lehetévé teszi az oktatdshoz vald | tobbiek elé
hozzdférést

2. tablazat. Az inklUzi6 természete. (Forrds: Guidelines..., 2005, 15.0.)

A dokumentum szerint, az inkluziv nevelés alapvetéen négy dimenzié mentén
ragadhatdé meg. Ezek a kbévetkezdk:

1. Az inkluzid egy folyamat. A sokféleségre adhatd j6 vdalaszoknak soha véget
nem érg folytonos keresése.

2. Az inklUzid az akaddlyok beazonositdsdra és felszamoldsdra térekszik. Azaz
a forrdsok széles skalgjdbodl informdacidkat gyUjt és értékel annak érdekében,
hogy a policy és a gyakorlat terUletén fejlesztéseket lehessen tervezni.

3. Az inkuzié az oktatdsi folyamatban vald jelenlétet, részvételt a teljesitményt
jelenti minden tanuld szamdra. Ebben az esetben a jelenlét, a tanuldknak az
iskoldban vald fizikai jelenlétére utal, a részvétel a tanuldsi tapasztalatuk
mindségére, mig a teljesitmény nemcsak a vizsga-, és teszteredményekre,
hanem a tantervi kdvetelményeknek az egész éves elsajatitasdra utal.

4. Az inkluzié kUlEn&s hangsulyt fektet a tanuldk azon csoportjaira, amelyek a
marginalizacio, kirekesztés és az alulteljesités veszélyenek vannak kitéve. Ez azt
jelenti, hogy a leginkdbb ,rizikds” csoportok szakszer0 monitorozdsa
folyamatosan zajlik, annak érdekében, hogy ha probléma lép fel, azonnali
segitséget tudjanak biztositani.

A dokumentum bemutatja, hogyan lehet eljutni néhdny Iépésben a
kirekesztéstél az inklUzidig. E négy lépés magdban foglal nemcsak egy teljes
attitddvaltdst, de egy teljes policy-fordulatot is.
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Tudds InklUzio

A 4

Megértés Integrdci

A 4

Elismerés Szegregdci

A 4

Kirekeszté

Tagadds

1. dbra. A kirekesztéstél az inklUzidig vezetd Ut. (Forrds: Guidelines for Inclusion, 2005, 24. 0.)

A fenti dbra egyértelmGen ravilagit arra a tényre, hogy a sajatos nevelési
igényU tanuldk szdmdra biztositott szolgdltatdsok a tdrsadalmi afttitdd és
elkdtelez8dés mértéke szerint alakulnak. Epp ezért az Utmutatd kiemeli, hogy
a teljes egészében inkluziv oktatdsi rendszer megvaldsitdsa csak akkor
lehetséges, ha maguk az iskoldk is Ugy érzik, hogy még inkluzivakkd akarnak
vdalni. Az inkluzidt preferdld oktatdspolitikai szdndék, a helyi dnkormdnyzati
tdmogatds, a megfeleld tantervek és értékelési moédok ,,csupdn” az inklUzid
megvaldsitdsdnak megfeleld kdrnyezetéll szolgdinak??. Az inkluzid felvdllaldsa
olyan iskoldkat képes teremteni, amelyek nem rutinszerGen Iafjdk el
alapfeladataikat, hanem nagy hangsulyt fektetnek a tapasztalati, aktiv és
kooperativ tanuldsra.

5. Inkluziv pedagégia

Az iskolai teljesitmény irdnti érdeklédés éppen egy olyan iddszakban
erdsddott fel, amikor a szegregdit gyogypedagdgiai oktatds egyre fokozddd
kihivdssal kerCGlt szembe. Ez a kihivds olyan tényezdk egyUttes jelentkezése és
hatdsa kdvetkeztében kezdett megfogalmazddni, amelyek tébb orszagban a
1970 — es években jelentek meg, az az inkluziv oktatds és a kodzdsségi
gondolkodds atfogd zdszldja alatt egyesUletek. Ezen égisz alatt az érintett
oktatdspolitikai rendszerek elkezdték felUlvizsgdini és Ujraértelmezni az
esélyegyenldéség fogalmat, s ezzel pdrhuzamosan arra térekedtek, hogy
fokozottan reagdljanak a nemzetkdzi versenyképességre és a gazdasdagi siker
igényeire.

29 Guidelines..., 2005, 23.0.
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Az integraciotol kilonbodzd, ugynevezett inkluziv oktatds kialakuldsa azon,
periféridra szoruld csoportok esélyegyenléségének és emberi jogainak a
felismerésére épUl, akik azt megeléz6en hagyomdnyosan kiszorultak az
oktatdsi és kdzdsségi szolgdltatdsok korébdl. Tehdt a rendszer az egyént az
adott szitudcidba vagy egy emberi kapcsolatba magdval hozott
tulajdonsagai, jellemzdi szerint értékeli, ahelyett, hogy megkisérelné vele
elfogadtatni az adoftt feltételeket.

gy, habdr az integracid sok szempontbdl azt a végsd célt jelenti, hogy az
embereket egyenlének fogadjdk el, az inkluzid azt helyezi elétérbe, melynek
sordn a fogyatékossadggal ¢él6 embereket elfogadjdk, illetve elismerik
mdasoktdl kUIonb6zd részvétellket az egyes emberi interakcidkban.

Az inklUzi6 tdmogatdi a fogyatékossdggal élé emberek szdmdra nyujtott
oktatdsi és szocidlis szolgdltatdsok szisztematikus, szegregdld jellegeirdl a
kdvetkezdképpen fogalmaznak:

» ExklUzio alatt nem azt értem, amikor egy értelmes ember egyértelmd
dontést hoz a sérdlt kultura elkUlénitése mellett, sét nem is azt, amikor a sérilt
és nem - sérllt emberek, sajat dontésUk eredményeképpen, bizonyos
mértékben elkllonUlS életet élnek egy céltudatosan |étrehozott idealisztikus
kbzOssegben. A szisztematikus alatt sem azt értem, hogy bdrkinek
szUkségszerlen szandékdban dlina ezeket az embereket kirekeszteni. EQy
olyan rendszerrdl beszélek, mely a sérllt gyermekek szadmdra roppant kevés
valasztdsi lehetdséget nyujt, ha nyujt egyditaldn és amelynek elkerUlhetetlen
kbvetkezménye az, hogy a gyermekek a kirekesztésben (exkluzidban)
megvaldsuld felndtt életre nének bele.” (Tyne 2001, 151)

5.1. Az inkluziv pedagdgiai mozgalom

Az inkluziv pedagdgia mozgalom az egyUttnevelés szUkségességét sokoldall
elemzés és megkodzelités alapjdn vezeti le, indokolja.

Dyson (1999) azt tekintette elméletének kiinduldsi alapjdnak, hogy a
tarsadalmi egyenldtlenséget Ujratermeli az oktatdsi rendszer. Ez a mai magyar
viszonyokra is hangsulyosan jellemzé (vé. PISA 2000, 2003, 2006). Véleménye
szerint azok az egyének, akik a kulturdlis t6két birtokoljdk, téblbszdrds elényben
vannak a peremhelyzetlekkel szemben, mégpedig a tekintetben, miszerint az
oktatdsi rendszerek a domindns csoportok tuddsdra és értékeire épuUlnek.
Ebben a viszonyrendszerben az egyérteimien kimondhatd, hogy a
gyogypedagdgiai nevelés — oktatds, amely toérténelmileg szegregdlt és
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pdrhuzamosan fut a tobbségi pedagdgia rendszerével, maga is tovdbbi
privilégiumokat ad bizonyos csoportoknak azzal, hogy elvdlasztja, és
peremhelyzetivé teszi a problémdasnak vagy nehezen kezelhetdének tartott
tanuldkat. A gydgypedagdgia létezése igy a tdbbségi pedagdgidt teszi
normadvd, és a gyogypedagodgidt devidnsnak tinteti fol, elrejtve igy azt az
igényt, hogy Ujrastrukturdljuk a tarsadalmi korGiményeket.30

gy a szegregdlt gydgypedagdgiai rendszer nincs dsszhangban a tarsadalmi
igazsdgossag, a méltdnyos oktatds kérdéskorével, és ezzel dsszefiggden a
demokratikus alapelvekkel.

A mozgalom egy mds szempontu elemzése a hatékonysagot dllitja a
kdzéppontba, és ennek mentén veti dssze a szegregdlt gydgypedagdgidt és
az inkluziv pedagodgidt. Ennek hdtterében azok az érvek és kutatdsok dlinak,
amelyek azt bizonyitottdk, hogy a legjoblb minéségU szegregdlt oktatds sem
mutat olyan jelentds hatékonysdgot, mint amit integrdlt kérnyezetben nevelt,
oktatott tanuldkndl elértek, holott nem kUlbnbdzhetnének egymdstdl a
kUldnbdz6 fogyatékkal éldk szdmdra kidolgozott programok és tdbbségi
pedagdgia oktatdsi-mddszertani gyakorlata. (Lipsky és Gartner, 1996)

A szegregdlt gyogypedagdgiai kdrnyezet determindlja a kévetkezéket
(Bunch - Valeo, 2000)

« A sqgjdtos nevelési igényU gyermekek, tanuldk dnmeghatdrozdsdnak
és dnmegvalodsitasanak problemdai, nehézségei megerdsddnek;

e Annak a meggydzddésnek az erbsitése, miszerint a tdbbségi
didkokat tanitdé pedagdgusok nem feleldsek a fogyatékossaggal €16
gyermekekeért, és hogy szdmukra sokkal jobb a szegregdlt nevelés —
oktatas;

« Annak a tdarsadalmi meggydzddésnek a tdmogatdsa, miszerint a
fogyatékossaggal él6 gyermekek, tanuldk képességhidnyosak, €s
negativan hatnak a tanuldsi kérnyezetre, és hatrdltatjgk ép tdrsaik
elébmenetelét;

« A sajatos nevelésiigényU tanuldk dllampolgdri jogainak csdkkenése;

* A sqgjatos nevelési igényU tanuldk elkUldnitett nevelésUk sordn nem
részesUlnek a méltanyos és hatékony oktatds lehetdségeiben

A pragmatikus irdnyzatra vonatkozé kutatdsok dttekintése a kdvetkezdket
mutatjia a tdébbségi pedagdgiai kontextusban tanuld fogyatékkal élék
inkluzidjaval kapcsolatban (U.S. Department of Education, 1999):

« gyakoribb interakcidk az ép tanulétarsakkal;

* nagyobb és tartésabb kapcsolati hdldzat az ép tarsakkal;

30 Alfredo J. Artiles: A gyogypedagodgia valtozd identitdsa - Iskolakultura 2006. 10.
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e jobb szocidlis €s kommunik&cios készségek (példdul kezdeményezeés,
onszabdlyozds, valasztds, kapcsolat befejezése);

» vdltozatossdg a kapcsolatokban és a csoporton bellli helyzetben,
ahhoz hasonléan, ahogyan az az ép tanuldk kapcsolataiban
megfigyelhetd;

« a nekik nyUjtott segitségnyujtds figgvényében a szUldk segitették a
fogyatékos és az ép tanuldk kdzott bardtsdgok 1étrejottét;

* néhdny tantdrgyban nagyobb |éptéky fejlédés;

e siker a kooperativ és a tarstanuldsban (bdr nem vildgos annak
hatdsa, hogy ebben mekkora a szerepe a képességszint szerinfi
heterogén csoportok képzésének)

Néhdny vizsgdlat, amely azt mutatta ki, hogy a sajatos nevelési igényU
tanuldk inkluziv oktatdsa sikertelen volt, annak hatterében az dll, hogy az
osztalytermi  folyamatokban a pedagdgusok dltal felhaszndlt  oktatdsi
modszerek, tanuldsszervezési eljdgrdsok egységesek (undifferentiated) voltak.
(Gersten és mtsai, 2001,)

Tébb vizsgdlat azonban arra mutat, hogy az inkluziv osztdlyokban jelen 1évd
fogyatékos tanuldk nem gyakorolnak negativ hatdst ép tarsaik fejlédésére és
iskolai eredményeire. (példdul Staub, 2000) Néhdnyan amellett érvelnek,
hogy ezekben a vizsgdlatokban a legkdvetkezetesebben megjelend
eredmény, hogy az ép tanuldk nyernek az inkluzidval. (Manset és Semmel,
1997)

Végsd soron az inkluziv pedagdgiai mozgalom azt tlzte ki célul, hogy
megvdaltoztassa az iskolai [égkdrt és az iskolai gyakorlatot, hogy eldsegitse az
igazdn befogadd modelleket, és végsd soron eldsegitse a tanuldk targyi
tuddasanak fejlédését, szocidlis kompetencidjanak, szocidlis készségeinek,
attitidjeinek megvdltozasdat és a pozitiv tdrsas kapcsolatok kialakitasat.

Az inkluziv pedagdgiai mozgalom magdban foglal szdmos Iényeges elvet és
jellegzetességet a tanuldkra, a tandrokra és az oktatdsi rendszerre
vonatkozdan:
¢ minden gyermek képes tanulni,
» azerds kdzdsségi szellem elésegiti a tanuldst,
e és a szolgdltatdsoknak az igényekhez kell igazodniuk a helyhez
kotottséggel szemben
Tdmogatja
« atandrok egyUttmuikodését,
« o tovabbfejlesztett oktatdsi stratégidk kialakitasdat,
e a tantervkészitését és -modositdsat, és tovdabbi fejlesztését a
tobbségi pedagdgiai kdrnyezetben

26



E kdzds meggydzddések és jellemzdk mellett tisztdzatlan célok és tobbféle
definicid is athatja az inklUziordl folytatott pdrbeszédet és kutatdsi gyakorlatot.
(Dyson, 1999; Fuchs és Fuchs, 1994) Példdul a definiciok tobbfélék, egészen
onnan, hogy a fogyatékkal éldket teljes tanitdsi iddben vagy annak egy
részében helyezzék-e el a tdbbségi osztdlyteremben, az iskolai |égkdr
dtalakitds Az integrdcid és inkluzid fogalmdnak és a mogottes tartalmdnak
azonossagai, kUldnbdzdségei, a pedagdgiai kulturdra gyakorolt hatdsa tetten
érhetd az egyUttnevelés elméleti és gyakorlati  megvaldsitdsanak
folyamataiban.

5. 2. Integracio — inkluzio

Az integrdciod és inkluzid fogalmdanak és a mdgottes tartalimdanak azonossagai,
kUlbnbozdségei, a pedagdgiai kultdrdra gyakorolt hatdsa tetten érhetd az
egyUttnevelés eiméleti és gyakorlati megvaldsitasanak folyamataiban.

A sajdtos nevelési igényl gyermekek, tanuldk inkluziv iskoldztatdsandl a
szelekcids mechanizmusok, az orvosi, diagnosztikai szempontok jelentdsége
csokken, inkdbb azokra a fejlesztési lehetdségekre helyezddik a hangsuly,
amelyek alkalmazkodnak az eltérd nevelési szikségletekhez. Az inkluziv
oktatds optimdlis esetben eldkészitett — mind a pedagdgust, mind a tanuldt —
és a gyogypedagogus, segitéként a tovdbbiakban is rendelkezésUkre All.

Az .integrdcid” sz6 eredete a latin ,integrare” ige, jelentése: egységesulés,
beilleszkedés, egyes részek egésszé dsszegzddése. A kifejezést tobb tudomdany
is haszndlja (pl. a matematika, a pszicholdégia, a szocioldgia), és a
pedagdgidban eleinte a ,szocidlis integracid” értelmezés terjedt el, késébb
alkalmaztdk a fogyatékos gyerekekre vonatkozoan.

e LAz integrdcid dltaldnosan azt jelenti, hogy a fogyatékos,
akaddlyozott, azaz sajdtos nevelési igényld gyermekek, fiatalok
beilleszkednek ép tdrsaik kdzé.” (lllyés S., 2000)

e Az inklUzid (befogadds) fogalma: ,,Az integraciéval az egyéneket be
kivanjdak olvasztani az iskola meglévd struktirdiba, mig az inkluzidondl
Ujra atgondoljdk a tanterv megvaldsitdsdnak szervezeti kereteit és
azokat a feltételeket, amelyekkel valamennyi tanuld haladdsat
biztositani tudjak.” (Sebba, 1996)
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A mindségi oktatds olyan oktatds, amely inkluziv, mivel célja minden tanuld
teljes részvétele."3!

Az integrdlt nevelés-oktatds a gydgypedagdgiai szakma megkdzelitése szerint
hdrom szinten valdsulhat meg.

o Amikor koz6s épuletben folyik a sajatos nevelési igényl gyermekek
fejlesztése ép tdrsaikkal, de a gyermekek kodzdtt nincs kapcsolat —
példdul kilén osztdly vagy csoport mikddik egy-egy iskoldban vagy
ovoddban, akkor azt lokdlis integrdacionak nevezzik.

« Azokban «az intézményekben, amelyekben kUilénleges gondot
forditanak arra, hogy — bdr a tanérdkon kilon csoportokban folyik a
sajatos nevelési igényl gyermekek fejlesztése — a tandrdn kivili idében
(napkdziben, szakkoéron, étkezési iddben, szabadidds és  sport-
tevékenységek sordn) tudatosan szervezve egyUtt legyenek a
tarsaikkal, szocidlis integracio folyik.

« Ha az egyUttnevelés, az egyUttfejlesztés minden tandrdn és minden
foglalkozdson megvaldsul, akkor az a funkciondlis integrdcidé. Ez az
egyUtt  toltétt  idé  tekintetében  vdltozhat:  bizonyos  érdkon,
foglalkozdsokon Ugy szervezhetik a csoportokat, hogy azokon a
gyerekek egyUtt vannak (részleges integrécid), vagy Ugy is, hogy a
sajatos nevelési igényU gyermek minden idejét egyUtt tolti ép tdarsaival
(teljes integrdcio).

Torténetiségét tekintve, ez eleinte a kilénbdzd fogyatékossaggal éldk
egyUttnevelésének modjat, lehetdségeit jelentette.

Napjainkban az inklUzid gyakran 6sszekapcsolddik egy-egy jelzédvel, példdaul
“sajatos nevelési igényld gyermekek/ tanuldk inklUzidja™, ,hatranyos helyzet(
gyermekek/ tanuldk inkluzidja”, mely osztdlyba soroldst jelent, és némileg
ellentmond annak a ténynek, mely szerint a befogadd oktatds egyik
jellemzéje, hogy feloldja az osztdlyba soroldst.

Az inklUziordl vald tudds is vdltozott, gazdagodott az elmult években -
mindenUtt megjelentek a vdaltozdsra valtoztatdsra irdnyuld térekvések.

A fogalom nagy d&talakuldson ment keresztUl az utdbbi 10 évben. Ennek
dllomdsai Ujabb és Ujabb definicidkat eredményeztek:
« Az integrdcioé szintigben bekdvetkezd mindségi kUldnbségek a fogadds
(integracio) és a befogadds (inkluzid) kifejezésekkel értelmezhetbek. A
fogadd iskoldban a sajdtos nevelési igényl gyermek csak jelen van,

31 Guidelines for Inclusion: Ensuring Access to Education for All. UNESCO, 2005.

28



kUldnleges igényeit nem veszik figyelembe, beilleszkedését és tanuldsat
nem segitik adekvat moédon.

e Az inkluziv (befogad®) iskolai oktatas és nevelés az integrdlt nevelés
tovdbbfejlesztett formdja. A befogadd intézmény pedagdgusai az
egyéni differencidlds talajdn az egyéni kibontakoztatds és fejlesztés
szemléletét képviselik32.

A késbbbiekben az inkluzid fogalma elsésorban szemléletbeli valtasként jelent
meg. Az eddig haszndlt inklUzid, mely azonositott, sztereotipizdlt a tanuldi
identitds egyes vondsaival (példdul ‘“csdkkent képesség”, ‘“etnikai
hovatartozds”), az inkluzid fogalmdat negativ irdnyba szlkitette, a témdaban
megjelend tuddsgyarapodds sordn elmondhatd volt, hogy az inkluziv
pedagodgia lényege, hogy a tanuldk telijes emberek, sokszoros és dsszetett
identitdssal. Az inklUzid a sokféleség minden aspektusdnak felismerését,
méltdnyoldsat és felértékelését jelenti. Ennek terepe az oktatdsban vald
egyenld részvétel, mely magdban foglalja a hozzaférést is.

Ma mdr az inkluziv oktatds ,nem arrdl szol, hogy néhdny sajatos nevelési
igényU tanuldt hogyan lehet integrdini a tébbségi oktatdsba, hanem sokkal
inkdbb szemléletmddot jelent, és arra keresi a vdlaszt, hogy hogyan lehet
atalakitani az oktatdsi rendszereket és mds tanuldsi kérnyezetet, hogy azok
meg tudjanak felelni a tanuldk sokféleségének.

Az inklUzid arra keresi a vdlaszt, hogy hogyan lehetséges a tanuldsi
folyamatokban minden gyermek (tehetséges és sajatos nevelési igényd)
kdzremUkodd részvételét egyéni képességének és fejlédési Utemének
megfelelben biztositani.

Ujraértelmezik a tanterv megvalésitdsdnak szervezeti kereteit és azokat a
feltételeket, amelyekkel valamennyi tanuld haladdsat biztositani tudjak. Az
inkluziv intézmények nem csak a sajatos nevelési igényd tanulok
befogaddsdara alkalmasak, hanem kezelni tudjdk az datlagtdl bdrmilyen
modon  eltéré gyermekek (tehetséges, szorongo, lemarado, Ujrakezdd)
egyUttnevelését is. Mindez szakmai és szakmakdzi egyUttmUkddések sordn
valdsulhat meg. Célja, hogy a gyermekek olyan iskoldban tanulhassanak,
amely alkalmas a befogaddsra, ahol a szakemberek datgondoljgk az
egyUttnevelés megvalodsitasanak szervezeti, tartalmi kereteit és a tanuldsi
kérnyezetet.

32 Csdnyi Yvonne: Az egyUttnevelés fontosabb tényezdi, feltételei. Budapest, 2001.
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Az inkluziv iskolai szolgdltatdsok oktatdsszervezési kerete a heterogenitds
alapelvén nyugszik. Tartalmi jellemzdi k6z6tt hangsulyosan jelenik meg a
kirekesztés elleni kUzdelem, a nyitott, befogadd Iégkdr, az egyUttmUkddés
valamennyi  formdja  (tandr-tandr, didk-didk, didk-tandr, tandr-szil&
viszonylatokban), a tevékenységorientdlt oktatdsi formdk (illeszkedve a
gyermekkdzponty és alternativ pedagdgiai gyakorlatokhoz), az egyéni
képzési terven alapuld és egyéni szUkségletekhez igazodd differencidld
oktatds, a sokrétl értékelési mddok alkalmazdsa és a hagyomdnyos
pedagogiai szerepek valtozdsa (tandr, didk, szUl&szerep).

Elve, hogy a tdrsadalmi kirekesztés kikUszObolhetd azzal, ha a tolerancia és
inklUzié fogalmdat mdr az iskoldban megértetjik a gyerekekkel.

Az inklUzid a sokféleség minden aspektusdnak felismerését, méltdnyoldasat és
felértékelését jelenti. Ennek terepe az oktatdsban vald egyenld részvétel, mely
magdban foglalja a hozzdférést is.

A kUlbnb6zd kultdrdk taldlkozdsa mentén, a hdtrdnyos helyzetd, elsdsorban
roma/ cigdny gyerekek iskolai helyzetének leirdsdra sziletett az a hazai -
inkluziv iskolai nevelést részletesen elemzd - szakirodalom33, amely
hangsulyozza, hogy az egyén tanuldsa mellett mast is meg kell valdsitani:
egyUttmuikodést a kdzds ordkon, mely egyben a mdsik megismerését és
elfogaddsdat is jelenti. Az egyenléség azon a szemléletét helyezi elbtérbe,
amelyben az egyén madsokkal egyUttmUkddve vesz részt a tanuldsban és a
mindennapokban, ahol a tdébbiek megismerik, elfogadjdk és értékelik
olyannak, amilyen.

Az inkluziv iskola — hangsulyozottan - egy folyamatosan fejlédd rendszer, mely
rendszer adott ponton valé dllapotdnak mindsége olyan kritériumok mentén
irhaté le, mint példdaul a decentralizécié mértéke, a nyitott szervezeti formdk
alkkalmazdsa, a tanitds-tanulds eszkdzrendszerének széles tdrhdza, az
iskolavezetései és tandri professzionalizmus, a tanuldi kildnbsegek inkluziv
szemléletG  értelmezése, a mindségfejlesztés, valamint az iskola
mUkodtetésének jellegzetességei (feltételek, ellatottsdg, jogi szabdlyozds,
tarsadalmi kdérnyezet).

3 Réthy Endréné(2004). Inkluziv pedagdgia. Nahalka Istvdan-Togyik Judit szert. Megkédzelitések.
E6tvos Konyvkiadd Budapest, 2004. 231-245.
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5.3. Az inkluzid pedagogiai kontextusa

El&szOr Danidban, 1959 — ben fogalmazédott meg normalizdcids koncepcio,
mint a fogyatékossaggal kapcsolatos, szemléletében teljesen Uj felfogds. Ez a
megkozelités, a normalizdcid elv, elismeri, elfogadja a fogyatékossdg
identitdsat, nem tekinti anomdlidnak azt.

A fogyatékos egyenlévé tétele, magdnak a mdassdgdnak, kildnbodzdségének
a respektaldsat, a fogyatékos életének ,,normdlissad™ tételét jelenti (Thimm,
Ferber, Schiller, Wedekind, 1985; Réthy, 1990).

Mindez azt e pedagodgiai megkdzelitést eredményezte, miszerint az
egyUttnevelés nem valdsulhat meg mdsképpen, mint egy gyermekkdzponty,
humdanus, demokratikus, az egyénért és a kdzdssegeért felelds iskolai modell
megalkotdsdban, muUikddtetésében. Mindennek filozdfiai hdatterében a
Rousseau-i gondolatokra, Claparede ,egyénre szabott iskola” modelljére,
Decroly ,,érdeklédési kdzpontokra™ épUléd pedagdgidjdra, valamint Vigotszkij,
Galperin, Leontyev, Piaget, Aebli elméleti alapvetéseire tadmaszkodik
(Bintinger, 1997, Feuser, 1995).

Tekintettel arra, hogy az emberek kUI6NbOzE mindségben, kilonbdzd
képességekkel vesznek részt a tarsadalomban, teliesen  normdlis”
kUldnbdzédnek, mdasnak lenni (BUrli, 1997). A fogyatékossdg akceptdldsa,
megértése, telijes elfogaddsa az esélyigazsadgossdg kontextusdban vdlik
fontossa. Etikai problémdavd vdlik tehdt a stigmatizdcié az élet minden
terUletén, igy az iskoldban is. Minden tanuld szdmdra cimkézés, szocidlis
kirckesztettség nélkUli, minden eszkdzt és segitséget megadd lehetdség kell,
hogy legyen tehdt a tanuldsra. A fogyatékos gyermekek szdmdra az
esélyigazsagossdg biztositdsa e nélkll ugyanis lehetetlen. Nagyon fontos két
fogalom Osszevetése, tisztdzdsa. Mig az esélyigazsdgossdg a lehetdségek
hasonldsdgdt jelenti, akdr poztiv  diszkrimindcioval is, addig az
esélyegyenldség az eredmények hasonldsdgdt. Nem kell kUldn hangsulyozni
taldn, hogy e két kategdria elkUlonitése mennyire fontos lenne a magyar
pedagodgiai szakirodalomban is!

A legfontosabb cél a személyiseg fejlesztése, nevelése, oktatdsa, szocidlis
adaptdldsa annak érdekében, hogy a tdrsadalomban, a munkdban, a
csalddban, a kdzéletben elismert helyet vivhasson ki a fogyatékos személy is.
Természetesen ez a koncepcid a specidlis nevelési szUkségletd tanuldtdl is

% Ez a fejezet roviditett kivonata - Réthy Endréné: A specidlis szUkseéglety gyermekek nevelése,
oktatdsa Eurdpdban; MAGYAR PEDAGOGIA 102. évf. 3. sz&m 281-300. (2002)
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nagy erd&feszitést igényel, azaz minden érintett optimdlis kézremUkddése
révén érnetd csak el (Riedel, 1997).

Az integrdlt nevelés fogalmdat a kilonbodzd szerzdk eltéré nézdpont szerint
kdzelitk meg. Az egyik alapvetd értelmezés az mondja, hogy az integrativ
pedagdgia a kompetenciaorientdlt nézépontot helyezi elbtérbe, a
~Sokféleség pedagdgidja”, a ,pedagdgia mindenki szdmdra™.

(Papp, 2002)

Alapvetd pedagodgia, mivel minden fejlettségi szintG gyermeket és fiatalt
szocidlis kirekesztettség nélkil képes tanitani és velUk egyOtt tanulni. Altaldnos
pedagogia, mert egy embert sem zdar ki a minden ember szdmdra azonos
jelentéséggel  bird  dsszes  tarsadalmi  tapasztalat megszerzésébdl.
Gyermekkdzpontu pedagdgia, mert megeldlegezi az ember szubjektivitasat
(biogrdfiai értelemben) és ezzel az emberi csoportosuldsok heterogenitdsat, a
tanitdsi tanuldsi kindlatot az emberi fejlédés torvényszeriségeihez méri, vagyis
egy tanuld fejlédésének aktudlis szintjét figyelembe véve, ahhoz cselekvéen
viszonyulva a fejlédés kdvetkezd szintjére orientdl.

Az inkluzid sordn a fogyatékos nem fogyatékos gyermekek egyUttnevelésén,
fejlesztésén tUl, a gyermeket valdban szocidlisan is befogadja az adott
intfézmény gyermek- és felndtt kdzdssége, tehdt hatékonyan megvaldsul a
diszkrimindcid elleni kUzdelem, s ezdltal az iskola mindenki szdmdra
hatékonyabbd vdlik (Hall, 1992).

Az inkluziv didaktika koncepcidja tobb didaktikai irdnyzat, felfogds
megdllapitdsaira tdmaszkodik (Werner és Meyer, 1994).

Az inkluzié és a pedagogia posztmodern szemlélete szoros kapcsolatban dll.
Ez megmutatkozik tobbek ko&zdtt az autoriter nevelés lebontdsdban, a
bUrokrdciaellenességben, a plurdlis szemléletmodban, s a kildnféle irdnyzatok
relativizaldsdban. Ertelmezésében az integrdcio, az életvildg, a szocidlis hdld
és az életmindség egymasra épuld fogalmakkd valtak (Bleidick, 1994).

A kommunikativ didaktika (Winkel és Schaller, 1971) egy olyan kritikai nevelési
és oktatdsi koncepcid, amely a tandr és a tanuld szoliddris eljdrdsait Ugy
tekinti, mint az emberi emancipdcié, a permanens demokratizalddds és
humanizdcio tarsadalmi gyakorlatdnak iskolai megnyilvanuldsait.

A nyitott oktatas egy nyitott, dinamikus folyamat, s e folyamat szédmdra
minden tandrnak magdnak kell kidolgoznia a megfeleld eiméletet. Elsésorban
a reformpedagdgiai  fradicidkra tdmaszkodik, a tandr moderdtora az
dnvezérelt tanuldsi folyamatnak.
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A tevékenységorientdlt didaktika részben a reformpedagdgia tradicidjan,
részben a kognitiv tevékenységelméleti orientdcion, valamint a szovjet
tevékenységteoretikusok, Leontyev, Galperin megdllapitdsai  alapjdan
szervez6dd oktatds.

A tapasztalatra épUld oktatds esetében a megélt gyakorlatbdl kiindulva
épitkezik a tandr didaktikai-metodikai tevékenysége. Mint vissza-visszatérd
koncepciénak a reformpedagdgidba dgyazddod térténeti tradicidi vannak.

A konstruktiv didaktika (Maturana és Varela, 1987) szerint a kognitiv és
szocidlis rendszer onreflektald, nem linedris, dnszabdlyozott. Neurobioldgiai
kutatdsi eredmények szerint a kdzponti idegrendszer, amely operaciondlisan
zart, |étrehoz egy autopoetikus rendszert, egy sajat struktirdt. Ez az
autopoetikus rendszer nem a kUIsé hatdsok dltal meghatdrozott, hanem a
belsd struktira, mint rendszer dltal. E felfogds hatdsa a pedagdgidra sokréty,
a tanulds Ujragondoldsdra késztethet benninket. A pedagdgus e koncepcid
értelmezésében a tanuldsi-fejlédési folyamatot &sztdnzi, de nem determindlja.
Tovdbbd az oktatds nem technokratikusan tervezett és irdnyitott folyamat,
hanem konstrukcidja a tanitdst és fejlédést seqitd életvildgnak. Jellemzdje a
konstrukcid, ami az Uj, szubjektiv valdsag konstrudldsat jelenti, a rekonstrukcio,
az Uj konstrudldsa a kulturdlis tradiciokra, elézetes ismeretekre, és kdrnyezeti
hatdsokra vezethetd vissza, a dekonstrukcié pedig a sajat nézdpontbdl vald
Ujra definidldsa a dolgoknak, jelenségeknek.

A szubjektiv didaktika (K&sel, 1993): a szubjektivitds, mint tudomdnyos
fogalom a posztmodern, plurdlis vildgunkba fontos szerepet jatszik, igy
erdteljesen hat az inkluziv pedagdgia elméleti alapjaira is. A szubjektivitds az
inkluziv nevelésben is hangsulyozottan érvényesil. Az ember és az intézmény
tevékenysége szubjektive egy meghatdrozott milidben, dnszervezé6 mdodon
(autopoetikus rendszerben), a linedris gondolkoddsrél az ok - kdvetkezmény
gondolkoddsra vald attérésként értelmezhetd, cirkuldris és rekurziv didaktikai
tevékenységként zajlik. Az oktatds e szerint az irdnyzat szerint modelldlds.

Mindent a tanitdsi folyamatban szabad és kell is egyéni mdédon modelldini.
Sokféle pedagdgiai nézetbdl, felfogdsbdl, koncepcidkbdl tapldlkozik tehdt az
inkluziv didaktika, melynek alapja egy bioldgiai-, fejlédéslogikai- és individudilis
fejlédésre alapozott belsd differencidcio és kooperativ tevékenység.

Az inkluziv, befogadd iskolai oktatds egy személyiségre orientdlt nevelés,

feladata minden tanuld egymdssal vald sokoldalu interakcids, kommunikdcios
és kooperatfiv nevelési- oktatdsi lehetéseégének megteremtése. A
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tuddselsajatitads, a jartassdgok, készségek, képessége, kompetencidk,
gondolkoddsi erék, megszerzésének, fejlesztésének aktiv, konstruktiv 6sztdénzési
folyamatdnak biztositasa.

Az inkluziv didaktika az adott fejlédési-gondolkoddsi- és tevékenységi szint
bdzisdra épit, gyermekcentrikus. Mindenkinek mindent meg szabad tanulni a
comeniusi és ratkei elvek alapjdn. Legfontosabb mddszere a reflektiv tanuldast
eléseqitd, a felfedezést, a kreativitdst, a kooperdcidt eldtérbe helyezd
oktatdsi stratégia. Sokat és bdtran merit a reformpedagdgia gyakorlatdabdl.

TRADICIONALIS GYOGYPEDAGOGIA INKLUZiV ALTALANOS PEDAGOGIA
Emberkép Emberkép
Defektusorientdlt, a gyermeket a Az ember mint egység. Minden ember a
defektusdra biologiai,
redukdlta. E defektusokat osztdlyozta, a | pszichikai és szocidlis tényezdk egysége
fogyatékossag dltali individuum. Maga a pedagdgia
képezte a pedagodgiai tevékenység ezen emberi
alapjat lét aspektusdara alapozddik
Szocidlis forma: ,homogén” Szocidlis forma ,heterogén”

Az iskolarendszer abbdl indult ki, hogy az | Egy tanulécsoportban heterogének a
azonos fogyatékossagi fajtaval megjeldlt | gyermekek

gyermekek kompetencia, képességek, készség,
hasonléak tehetség, intelligencia, erdeklédés,

fejlédés szUkséglet tekintetében. A csoport
és akarati szint tekintetében, és egy sokoldalu interakcidja a

osztalyban csoporttagokban yj

azonos pedagogidval hatékonyan képessegeket alakit ki.

oktathatok.

Didaktikai alap: ,szelekcio” Didaktikai alap: 'kooperdcio’

A teljesitménykritérium alapjdn szelektdl. | Kézéppontban a gyermekek
kooperdcidja dill.

Oktatasi tartalom: redukdlt, parcelldzott | Oktatasi tartalom: azonos tananyag

Szegregdcio kUlsé differencidldssal Belsé differencidcio és individualizacio

Az inklUzié tendencia jellegU lehetdéség és nem abszolUt, egyszerre elérhetd
dllapot, egy folyamat, egy gondolkoddsi és cselekvési irany (BUrli, 1997a. 379.
0.).

5.4. Eurdpai gyakorlatok

A fenti dlldspontot - azaz az aktiv, kooperativ tanulds elbtérbe helyezésének
szUkségességét — tdmasztjdk ald az Eurdpai Ugyndkség a Sajatos Nevelési
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lgényU Tanuldk Oktatdsdnak Fejlesztéséért daltal végzett kutatds eredményei
i$35.

A nemzetkdzi szakirodalom tanulmdnyozdsaval, tizendt eurdpai orszagbdl
szarmazd  esettanuimdny  feldolgozdsaval, hét orszadgban megvalosult
tanulmdnyutak és szakértékkel, illetve az Ugyndkség partnereivel folytatott
megbeszélések nyomdn kerUlt sor az egyUttnevelés iskolai gyakorlatdnak
vizsgdlatdra. A projekt megkisérelte feltdrni, elemezni, dokumentdini és
népszerUsiteni az egyUttnevelés hatékony gyakorlatat. Az elemzdék arra
keresték a vdlaszt, hogy mi vdlik be leginkdbb a befogadd oktatdsba,
valamint arra, hogy mindez hogyan és miért mikodik.

+A legfontosabb kdvetkeztetés, hogy a magatartdsi, szocidlis és/vagy érzelmi
problémdk jelentik a sajdtos nevelési igényl tanuldk egyUttnevelésének
legnagyobb  kihivasat.  Mdasodszor:  a  kUlonbségek  kezelése nagy
nehézségeket okoz az osztdlyteremben. Harmadszor pedig az
eseftanulmdnyok és a szakértdkkel folytatott megbeszélések azt tdmasztjak
ald, hogy ami j6 a sajatos nevelési igényU tanuldknak, az j6 az &sszes
tanuldknak is. Végul pedig a tanuimdnyban kooperativ tanitdsként,
kooperativ tanuldsként, egyUttmUkddésen alapuld problémamegolddsként,
heterogén csoportképzésként és hatékony tanitdsként emlitett fogalmak
jarulhatnak hozzd az egyUttnevelés kialakuldsdhoz."3¢

A kutatds sordn készitett esettanulmdnyok arra engednek kdvetkeztetni,
~hogy az egyUttnevelés irant elkdtelezett pedagdgusok gyakran hivatkoznak
a sajdtos nevelési igénylU tanuldkkal vald munkdra, mint az osztdly
szempontjabdl hasznos dologra, és nem megoldandd problémaként kezelik.
Ugyanakkor a pozitiv hozzadllds Snmagdban nem elegendd a tanuldk kdzdti
kUldnbségek kezeléséhez az osztdlyban. A pedagdogusoknak megfeleld
modszerekre és oktatdsi segédanyagokra ugyanugy szUkségUk van, mint a
feladatok elvégzéséhez szUkséges elegendd iddre, illetve (tovabb) képzések
sordn elsajatithatd tuddsra, készségekre és tapasztalatra. Ezekre kivétel nélkUl
figyelmet kell forditani.”3”

Ennek az dlldspontnak az elfogaddsa és alkalmazdsa azonban az Eurdpai
Unié tagdllamaiban is - orszagrdl orszagra - eltéré képet mutat. Egy 2003-

35 Inclusive education and classroom practices. European Agency for Development in
Special Needs Education, 2003.

36 Az egyUttnevelés gyakorlata. 2003. mdrcius. 35.0.

37im. 14.0.
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2004-ben készUlt eurdpai dsszehasonlitd policy elemzés® szerint a tagdllamok
hdrom f& csoportba sorolhatdk:
+Egy-utas” megkdzelités. Az oktatdspolitikai intézkedések az Un.
~mainstream” oktatdsra, annak minden tanulét befogadd jellegére
dsszpontositanak. Az ebbe a kategdridba sorolhatd orszdgokban a
tobbségi, befogadd iskoldkat specidlis szolgdltatdsokkal, kUlsd
tdmogatd-hdldzatokkal segitik.

« ,T6bb-utas” megkdzelités. Az e csoportba tartozd orszagok esetében az
inklUzidhoz tdébbféle mdodon lehet eljutni, nem csupdn tdbbségi
iskolakrol  és/vagy specidlis iskoldkrdl beszélhetink, hanem a két
intfézmeénytipus kdzotti szamos megolddsi lehetdségrdl is.

o ,Két-utas” megkdzelités. Az adott orsz&g két, egymdastdl elkilonUlt
oktatdsi rendszert mikodtet, egyet a tobbségi, egyet pedig a specidlis
nevelési igényl tanuldk részére. Ebben az esetben nemcsak kildn
iskolatipusokrél, de elkUlonUlt jogi szabdlyozdsrdl és eltérd tantervrdl is
beszélhetlnk.

1. ~Egy-utas” | 2. ~Tobb-utas” | 3. .Két-utas”
megkézelités megkézelités megkézelités
Spanyolorszag, Ddnia,  Franciaorszag, | Belgium, Svdjc,
Gorégorszag, frorszdg, Luxemburg, | Magyarorsz&g
Olaszorszag, Portugdlia, | Ausziria, Finnorszag,

Svédorszdg, lzZland és | EgyesUlt Kirdlysag

Norvégia

3. tablazat. A sajdtos nevelési igényl tanuldk oktatdsdnak kilonféle tipusai.

Az egyes orszagok oktatdsi iranyelveit és gyakorlatdt vizsgdld kutatdk
jelentésUkben3? kiemelik, hogy stafisztikailag szignifikdns  &sszefUggés
dllapithatd meg a szegregdlt iskolarendszer preferencidja és az adott terUlet
népsuUrisége kodzodtt. Az alacsony népsUrUséggel bird orszagokra inkdbb az
~egy-utas” megkdzelités a jellemzd, hiszen felesleges idd és pénzkidobds
volna a tanuldk nagy tavolsdgokra vald utaztatdsa csupdn abbdl a célbdl,
hogy napi oktatdsi kdtelezettségeiknek eleget tudjanak tenni, valamint helyi
tarsas kapcsolataikra is negativ kihatdssal lenne. Ezzel ellentétben, a
magasabb népsirdséggel jellemezhetd orszdgok tdbbsége specidlis iskoldkat
is muokodtet, mivel ezekben az esetekben azok kevesebb negativ
kdvetkezménnyel jarnak: fenntartdsuk kevesebb anyagi raforditdst igényel, s
mivel tanuldik téblbsége az iskola kdrzetében él, igy nem kell benntlakdsos

38 Special Education Across Europe in 2003. Trends in provision in 18 European countries.
European Agency for Development in Special Needs Education, 2004.
3% i.m. 130.0.

36




intézményként sem muUkodniUk. Természetesen, a népsirlség hatdsa az
inkluziv nevelés vs. szegregdlt specidlis iskolai modell kdzotti valasztdsban csak
egy adalék, az egyes orszdgok gyakorlatdat tdbbnyire térténeti tényezdk, helyi
szokdasok befolydsoljdk.

Egy masik eurdpai orszag-elemzés4 szerint, ugyan kilonbség tapasztalhatd az
integrdciot kivaltd okok tekintetében a vizsgdlt orsz&gok kdzdtt, de a felmerUlt
probléemdk megolddsdara alkalmazott  policy minden esetben az
integrdcid/inkluzid felvdllaldsa volt. Az inklUzid6 megvaldsitdsdnak lendilete
azokban az dllamokban erbteljes, amelyek az un. ,,egy-utas” vagy a ,,tobb-
utas” megkdzelités hivei, s ott nevezhetd akadozdnak, ahol a specidlis iskoldk
erételjesen, torvényi szabdlyozds tekintetében is, elklldnUinek, vagyis a

tobbségi iskolahdlézattdl fuggetlendl, sajdt haldzatban mUkddnek.

Orszag Kivalté ok A A A szegregalt
megvaldsulast | megvaldsulds | intézmények
segité lendilete jelenléte
célkitizések,
lépések

Skandindvia | Normalizécids elv | A megfeleld Folyamatos, Van
életfeltételek | lendUletes
megteremtése
a fogyatékos
emberek
szamara

Olaszorszdg | Anti-pszichidatriai Az dllami Radikdlis, élénk | SzUIGi

mozgalom. A specidlis tapasztalat- és | kezdeményezésre
kisebbség iskolak eszmecserékkel | 1etrejott
diszkrimindcidja felszdmoldsa teli alapitvdnyi és
elleni fellépés dllami fenntartasu
is megjelent, de
csekély ardnyban

Ddnia A ddn parlament | Parlamenti Folyamatos, Van, haa

hatdrozata az hatdrozat: egyértelmlUen | specidlis
akaddlyozott szUl6vel névekvd intézmény
tanuldk normdl egyeztetve, és | aranyban gondoskoddsa
iskolai szakertdi feltétlendl
kdérnyezetben bizottsag szUkséges része a
toérténd egyetértésével fejlesztésnek
neveléserdl integrdalnak

Egyesult A Torvényi Lenduletes, Vannak,

40 Képatakiné Mészdros Mdria: A befogadds megvaldsuldsa felé. In: Taguld horizont.
Pedagdgusok az egyUttnevelésrél. (szerk. K&patakién Mészdros Mdria) Orszdgos Kézoktatdsi

Intézet, Budapest, 2004.
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Kirdlysag gyogypedagdgiai | szabdlyozds: névekvd csdkkend
iskolak »valamennyi ardnyban és
eredményességi | specidlis [étszdmmal
vizsgdlatanak nevelési
tapasztalatai szUkségletU

gyermeket
integrdini kell
az oktatds és
a ko6zosségi
elef terUleten”

Németorszag | A szUI6k Integracios Lassu, Jol kiepdlt
kdvetelése kisérletek akadozott, a specidlis

beinditdsa, az | tandrképzés iskolahdlézat
adatok nem lép kelld (kozépfokonis),
tudomadnyos gyorsasaggal szinvonalas
ertekelése pedagogiai
kompetenciaval

4. tablazat. Miértek és hogyanok. Az integrdlt nevelés megvaldsuldsdnak okai, segitdi,
lendUlete (Forrds: K&patakiné ,i.m. 2003, 11-12.0..)

Az inkluziv gyakorlat elétérbe kerGlésének természetes velejdrdja, a specidlis
iskoldknak a kozoktatdsban betdltéott szerepének fokozatos dtalakuldsa.
Kutatdsi adatok4! tanusdga szerint, a szegregdlt specidlis iskoldknak
maodszertani kdzpontokkd vald dtalakitdsa a leggyakrabban felvazolt cél.
Annak ellenére, hogy e kdzpontok hivatalos elnevezése orszdgonként mds és
mds — van ahol tuddskdzpontoknak, van ahol szakértdi kdzpontoknak, vagy
éppen pedagodgiai-modszertani  kdzpontoknak hivjdk &ket - dltaldnos
feladataik nagy hasonldsdgot mutatnak. Fé feladataik a kdvetkezdk42:

« Tovdabbképzések biztositdsa tandrok és mds szakértdk szdmara;

«  Mobdszerek és oktatdsi segédanyagok fejlesztése, disszemindcioja;

« A tdbbségiiskoldk és a szUI6k szakmai tdmogatdsa;

« Tanuldk egyéni fejlesztése (nem szegregdlt mdédon);

« A sqgjdtos nevelési igény( tanuldk munkaerd-piaci jelenlétének
tdmogatdsa.

Az egyUttmuUkodésre nyitottd vald specidlis iskoldk hatdskdre is orszadgonként
vdltozik. Vannak orszadgok, amelyekben nemzeti mddszertani kdzpontokként,
mig mdsutt regiondlis vagy csupdn lokdlis infézményekként mUkddnek.

41 Special Needs Educatfion in Europe - Thematic publication. European Agency for
Development in Special Needs Education, 2003 January.
2im.11.0.
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Mdar évek 6ta A specidilis iskoldk A specidlis iskola
tuddskozpontokkent modszertani toérvényileg eldirt
mUkoddnek a specidlis kdzpontokkd alakuldsa | szerepe a tdbbségi
iskolak jelenleg is zajlik iskolaval valo
kooperdcid

Ausztria, Norvégia, Ciprus, Hollandia, Belgium, EgyesuUlt
Ddnia, Svédorszag, Németorszdg, Kirdlysag, Spanyolorszag
Finnorszdg Gorogorszdg,

Portugdlia, Csehorszdg

4. tablazat. A specidlis iskoldk szerepe Eurépa néhdny dllamdaban. (Forrds: Special Needs
Education in Europe, 11.0.)

Trendek és folyamatok

A specidlis iskoldknak tudds-, illetve szolgdltatd kdzpontokkd vald atalakitdsa
mellett, az inklUzidt tdmogatd jogi normavaltds is dltaldnos eurdpai frendként
irhaté le. A torvényi szabdlyozds megvdltoztatdsa féként azokban az
orszadgokban volt erdteljes, amelyek markdnsan elkUOlonUIt  specidlis
iskolarendszerrel rendelkeztek. Ezekben az esetekben Uj jogszabdlyokban
fektették le a specidlis iskoldk f& feladatdul a mainstream iskoldk
tdmogatdsat.

Tobb orszdg oktatdasiranyitéi a minél teljesebb inkluziv  szolgdltatds
megteremtésének elengedhetetlen feltételeként az adott orszag
oktatdsfinanszirozdasi rendszerének atalakitasat jeldlték meg. Tették ezt azért,
mert dltaldnos tapasztalat, hogy a specidlis iskoldk bemeneti normativ,
kdzponti tdmogatdsa (minél tdébb gyerek, anndl tdbb tdmogatds)
egyérteimUen az inklUzid6 megvaldsitdsa ellen hatd tényezd, mivel az
iskoladknak érdekUk minél tdébb tanuldét magukhoz vonzani, azaz szegregadlt
kornyezetben  tartani. Ezzel ellentétben a  decentralizdlt  oktatdsi
rendszerekben, ahol az &nkormdnyzatok rendelkeznek a sajatos nevelési
igényU tanuldk anyagi tdmogatdsdnak elosztésa felett, a tdmogatds — idedlis
esetben - a helyi iskolai szUkségletekre reagdl, mind a specidlis iskola, mind a
tobbségiiskola vonatkozdsdban. .

A sz0I&i dontés fontossdga az iskolai kdrnyezet megvdlasztdsdban szinte
minden vizsgdlt eurdpai orszagban dllandd vitatéma. Az inkluziv nevelés
tdmogatdi  erbtelies lehetdbséget 1adtnak a  szU0I&i  szabad — dontés
tdmogatdsdban. VéleményUk szerint, ha a szUldk szabad kezet kapnak
abban, hogy sajat maguk doéntsenek arrdl, hogy sajatos nevelési igényl
gyermekUket szegregdlt vagy integrdlt kérnyezetben tanittassdk-e, akkor
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hatdrozottan megemelkedne a tébbségi iskoldkban tanuld fogyatékossdggal
élék szdma.

Napjainkra mar a legtéblb megkérdezett orszdgban a sajatos nevelési igényU
tanuldk oktatdsa egyéni oktatdsi tervek alapjan toérténik. Ebben a
dokumentumban hatdrozzdk meg azt, hogy az egyes tanuld, a nem specidlis
tanterv milyen mértékU modositott valtozata szerint tanuljon. Ez az adaptdcid
szdmtalan vdltozatban térténhet, sok esetben, ha a tanuld igényei Ugy
kivanjak, akdr az dltaldnos tanterv bizonyos tantdrgyainak az elhagydsa is
lehetséges. Az egyéni oktatdsi tervek alkalmazdsdnak elméleti hatterében az
a meggydzddés dll, hogy minden tanuldnak joga van a mainstream
oktatdsban vald részvételre, és a tantervnek is minden tanuld szdmdra
irottnak kell lennie. Egyéni szUkségletekhez vald igazitdsdra pedig, ezekben az
egyéni tervekben van mod. Sokszor e dokumentumok a tanuldk, szUOI6k,
tandrok és egyéb szakérték kozotti szerzddéskent is értelmezhetdk.

llyen fipusU gyakorlatok azonban nem képzelhetdk el a pedagdgusok aktiv,
elkotelezett egyUttmUkddése nélkll.  Szakérték véleménye szerint4  a
tandroknak az inkluziv oktatds melletti elkdtelezb6désének ndvekedését
bizonyitja az a tény, hogy a specidlis oktatds kérdése az eddigi féként
pszicholdgiai-orvosi  megkodzelitésbdl egy sokkal inkdbb pedagdgiai-
modszertani kérdéskorré alakult at, egy olyan interaktiv paradigmdavd, amely
hatdsara megvadltoztak az eddigi — féként a szegregdlt, specidlis iskoldk
fenntartdsat tdmogatd - tandri vélemeények, elképzelések.

irorszdg - kisérlet egy komplex inkluziv modell megvalésitdséra

Az elmult tiz évben gydkeres vdltozdsok térténtek az ir kdzoktatdsi
rendszerben. 1998 és 2006 k6z6tt nemcsak az oktatds jogi hatterét szabtdk at,
de négy nemzeti akcidterv is szUletett a tarsadalmi befogadds és
esélyegyenldéség eldmozditdsa érdekében. A hatrdnyos helyzetl és
veszélyeztetett csoportok oktatdshoz vald hozzdférése és az abban vald
részvétel feltételeinek optimalizdldsa a 2007-2013-as iddszakra vonatkozd
Nemzeti Fejlesztési Terv oktatdsi programjainak is a fokuszaban dll. Az oktatdsi
infegraciot célzé Uj kormdnyzati akcidterv (DEIS44) a hatranyos helyzet(
gyermekek és fiatalok (3 éves kortdl18 éves korig) oktatdsi szikségleteire
koncenftrdl. A rendkivUl részletes, szadmos problématerlletet figyelembe vevd
terv Ujdonsdga az, hogy e csoport tagjainak nehézségeit komplexen kezeli.

43 Special Education Across Europe in 2003, 134.0.
44 Delivering Equality of Opportunitiey in Schools (DEIS).
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Az egyes részproblemdk megolddasat célzd kezdeményezések tdmogatdasardl
egy komplex, integrdlt megkdzelités felé probdljdk tudatosan terelni a
hangsulyt.

A DEIS-program a hatrdnyos helyzet definicidjdnak és egyes aleseteinek
azonositasara alkalmas standardizalt rendszert dolgozoftt ki, €s meghirdette az
un. Iskolatdmogatdsi programot (SSP45) Az SSP-program a tdbbszérdsen
hatranyos helyzetben levé iskoldk szamdara készUlt, s célja az eddig kulon-
kUlon alkalmazott tdmogatd intézkedések egyUttes haszndlata. A program
hdrom sarokkdve az ovodai ellatds biztositdsa, az alapkompetencidk (irds,
olvasds, szadmolds) kialakitdsa, valamint az iskoldbdl vald korai kimaradds
visszaszoritdsa. Mdar az SSP-program bevezetd leirdsdban is nagy hangsulyt
kap az az elv, hogy nem lehet eredményeket elérni, ha a szUI&i kdzdsséget
nem vonjdk be a gyermekek tényleges oktatdsaba.

Az Oktatdsi Minisztérium kimaraddst visszaszoritani célzé stratégidjanak &
komponense az Un. Befejezett iskola program (SCP48), amelynek célcsoportjat
a négy és tizennyolc év kdzdtti, lemorzsoldddssal veszélyeztetett tanuldk
alkotjdk. A programban az dltaldnos és kdzépiskoldk kis csoportokat hoznak
|étre: minden egyes dltaldnos iskoldhoz egy vagy két kdzépiskola kapcsolodik,
és egyUttmuUkddésiket egy kdzosen feldllitott helyi menedzsment segiti. A
menedzsment munkdjdban nemcsak a csoportba tartozd iskoldk vezetdi,
hanem megyei fejlesztési egyUttmUkddési kapcsolatok, drog-prevencids
egyesUletek munkatdrsai és helyi civil-, valamint mds szervezetek munkatdrsai
is részt vesznek. A menedzsment feladata a helyi igényekre €puld integralt
megkozelitést alkalmazd, lemorzsoldddst csdkkentd terv kidolgozdsa és
megvaldsitadsa az adott csoport iskoldiban.

A SCP nyolc alapelv szerint mUkodik.

« A program sikerességének zdloga a partnerségi egyUttmikddeés.

e A program tanuldkdzponty. Minden egyes veszélyeztetett tanuld sajat
személyes és tanulmdnyi igényeire szabott tdmogatdst kap.

e A program kulcsa a prevencid. A veszélyeztetett tanuldkat minél
fiatalabb koruktdl kezdve vonjdk be a programba.

e A program ,alulrdl” épitkezik, azaz minden iskolai kiscsoport esetében a
kidolgozott megel&zési terv a helyi tényezdk figyelembevételével készUl.

e A programba bevonandd tanuldk kivdlasztdsa egyezményes, elbre
meghatdrozott kritériumrendszer alapjan térténik.

« A bevont tanuldk iskolai stigmatizacidjanak elkerllése érdekéeben
nélkUlozhetetlen feltétel a befogadd iskolai kdzeg kialakitasa.

45 School Support Programme (SSP).
46 School Completion Programme (SCP).
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A tanuldk tdmogatdsa nemcsak az iskoldban, de a tandrdk utdn,
iskoldn kivUl, még a nydri szUnetben is zajlik, mivel a lemorzsoldédds csak
folyamatos és toretlen segitségnyujtdssal elézhetd meg.

« A program eredményessége azon mulik, hogy sikerUl-e megtdrni az
iskoldbdl vald korai kimaradds mintgjat.

Az iskoldkban mUkddd SCP-koordindtor tevékenysége szertedgazd. Nemcsak
a tanuldsi folyamatba kapcsolddik be, hanem Un. kreativ terdpidt,
tandcsaddst  nyujt, relaxdcids technikdkat tanit, feligyeli a tanuldk
iskolaldtogatdsat, és besegit a tanuldk étkeztetésének lebonyolitdsdba is. A
tanordk utdn délutani szabadidds klubokat mUkdédtet, a szinidSben pedig
sport- és kdzOsségi tevékenységeket, kézmuives, valamint féz&foglalkozdsokat,
nydari olvasdsi versenyt, kirdnduldsokat és zenei eseményeket szervez. A cél a
programban részt vevd tanuldk idejének minél hatékonyabb kitdltése.

A szUI6k és az iskola kapcsolatat hivatott javitani az Oktatdsi Minisztérium
immar 16 éve muikddd masik programija, az uUn. Otthon-iskola-kéz8sség
kapcsolatépité program (HSCL4) is. A programban jelenleg 370 helyi
koordindtor tdmogatdsdval tdébb mint 650 iskola kétszdzezer tanuldja vesz
részt. A program, miként az elnevezése is tUkrdzi, az iskola és a sz0I6i hdz,
illetve a kdzdsség kapcsolattartasat igyekszik erdsiteni. A kapcsolattartdson
azonban nem a hagyomdnyos értelemben vett, formdlis kereteken nyugvo
(sz0l&i értekezlet, fogaddodra, értesitd) kommunikdciot értik. A helyi szakértdk
dltal a minisztérium kiemelkedd ,mainstream” prevencids intézkedéseként
jellemzett program a szOI6k tanitdsi-tanuldsi  folyamatba vald  aktiv
bevondsdra épit. AlaptézisUk szerint célcsoportjuk a sz0l6, akinek a
bevondsdaval a gyermek indirekt médon nemcsak jobb iskolai teljesitményre
sarkallhatd, hanem az iskoldbdl vald korai kimaradds kockdzata s
nagymértékben csdkkenthetd.

A program fontos eleme a tanuldsi nehézséggel vagy diszlexidval kUzdd
tanuldk szUI&i tdmogatdsa. Az egyébként integrditan, a tdbbségi tanuldkkal
egy osztdlyban tanuld didkok heti két alkalommal kUldn fejlesztésen vesznek
részt, amely azonban a szUlékkel pdrban térténik. A fejlesztésre kijeldlt tanuld
egyik szUl6je gyermeke mellé Ul az iskolapadba, hogy a tandr utasitasait
kdvetve az értd olvasdst gyakoroljdk. A programba bevont, dltaldnos iskolai
végzettséggel nem rendelkezd sz0I6k szadmdara az iskola délutdnonkéent vagy
hétvégenként — mindenki egyéni ritmusa, igénye alapjadn - lehetéséget
biztosit az alapfoky végzettség és/vagy szakma megszerzésére.

47 Home School Community Liaison (HSCL).
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A fentiekben roviden bemutatott két program - a korai lemorzsolddds
csokkentését célzd minisztériumi program, a Befejezett iskola program (SCP),
iletve az Otthon-iskola—kodzdsség kapcsolatépitd program (HSCL) nem
egymastdl elszigetelten muUkddik. A HSCL-koordindtorok a szUlékkel és a
tanuldk iskolai életutjanak alakuldsat befolydsold felndttekkel foglalkoznak,
mig az SCP munkatdrsai kdzvetlenUl azokkal a gyerekekkel és fiatalokkal
dolgoznak, akiknek iskoldztatdsa — sok esetben épp a tanuldsi Utvonalat
alakitd felnéttek miatt — veszélyeztetett. igy a HSCL és az SCP programok
integralt médon, egymdst kiegészitve mikddnek, a tdmogatandd csalddok
kivalasztasatol kezdve egészen az egyes csalddokra és tanuldkra kidolgozott
fejlesztési tervek hétkdznapi szintl megvaldsitasdig.

A komplex modell tanulsagai

« Minden egyes intézkedés, intézkedéscsomag mdar a kezdeti tervezés —
s6t az azt megeldzd stratégia kialakitdsanak — id&szakatdl kilonféle
dllami és civilszervezetek aktiv egyUttmUik&dése révén sziletik meg. Az
intézkedések gyakorlati megvaldsitdsa is a helyi szereplék és a
programok munkatdrsainak kdzds tevékenysége dltal jon létre. A
telepUlési helyi dnkormdnyzatok képviseldi is aktivan részt vesznek az
oktatdsi programok lebonyolitdsaban.

e A tanulok iskolai eredményességének ndvelését, valamint az iskolabdl
vald korai kimaradds csdkkentését célzd, az Oktatdsi Minisztérium dltal
tdmogatoft programok mindegyike akciokutatdsok eredményeire,
valamint célzott adatgydUjtésekre épll. A programok eredményességét
a Tanfeliogyeléség dltal végzett iskolai folyamatmedgfigyelések
segitségével mérik.

Az Oktatdsi  Minisztérium a  kdzoktatdsi  intézmények  kotelezd

adatszolgdltatdsara épuld, részletes tanuldi adatbdzisokkal rendelkezik.

Az dltaldnos iskolai tanuldk, valamint a kbdzépfoky intézmények

didkjainak adatbdzisa nemcsak a tanuldk iskolai teljesitményét és

iskolaldtogatdsi adatait tartalmazza, hanem a csaladdok szocidlis

hatterének jellemzdit, sét a szUl8k nevét és pontos lakcimét is. igy a

programok kidolgozdéi nem fiktiv k6z0sségi szUkségletek é€s igények

kieleégitésén, hanem célirdnyos tdmogatdsi konstrukcidk megalkotdsdn
faradoznak.

e« A szUI6k és az iskola kapcsolattartdsa a hdtrdnyos helyzetd szUl6k
tanitdsi-tanulasi folyamatba vald aktiv bevondsat és a sz0lék akar
tanuldsiranyitéi  szerepvdllaldsat  jelenti. Az osztdlyféndkdk és a
szaktandrok az egyenlé partnerség elvét alkalmazva alakitjgk ki
kapcsolatukat a szGlékkel. Az Oktatdsi Minisztérium programfeleldseinek
vélekedése szerint a hdtrdnyos helyzetG kozdsségek legjobb
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informacidszolgdltatdi az oktatdsi folyamatban aktivan részt vevd
szUI6k.

A minisztérium vagy az EU dltal finanszirozott oktatdstdmogatd
programok az integrdlt megkdzelités, a komplex problémakezelés és a
hosszU tavu fenntarthatésag hdarmas egysége koré szervezddnek. A
tankoteles  koru  gyerekek  tanuldi  Utvonalainak  tdmogatdsa
hdrom/négy- és tizennyolc éves koruk kdzodtt szisztematikusan olyan
programok segitségével zajlik, amelyek nem a ,,quick fix"-re, azaz egy-
egy részprobléma gyors megolddsdra, hanem a nehézségek
gyokereinek felkutatdsdra és azok iddigényes orvosldsdra fokuszalnak.
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