A hazai kozoktatasi épliletfejlesztési infrastruktu ralis programok tapasztalatai
hattértanulmany

RETI MONIKA

Jelen hattértanulmany az elmult évtizedben a magyarorszagi kodzoktatasi
intézményeket érint6, megvalosult éplletfejlesztések tapasztalatait kivanja
0sszegezni és éertékelni. Ezen belll elsésorban a Nemzeti Fejlesztési Terv Regionalis
Operativ Programjara fékuszal — elsésorban azért, mert hazai viszonylatban ez a
legjobban dokumentalt program, masrészt azért, mert ez az egyetlen befejezett és
ertékelt épuletfejlesztésekkel kapcsolatos program.

A hasonld céli Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv infrastrukturalis programjainak
vizsgélata csak hosszabb id6 elteltével lenne lehetséges — hiszen nemcsak a
projektek megvalosulasat, hanem azok esetleges hatasait, eredményét is be kellene
Varnunk.

A héttértanulmany az iskola (6voda) épuletére mint tanulasi kdrnyezetre gondol,
vagyis a tanuldk tanulasat és fejlédését seqitd szociofizikai tényez6k 0sszességét
vizsgélja. A fejlesztési torekvésekben azt keresi, mennyiben felelnek meg ezek a
tanulasi kornyezetekkel kapcsolatos kritériumoknak, a tanulasi kornyezetek 06t
aspektusabal (fizikai, technikai, szocialis, helyi és didaktikai).

Hipotézistink szerint a jo tanulasi kdrnyezet tanuld kérnyezetet hoz létre. vagyis olyan
hal6zatos strukturat teremt, ahol a szereplék egyuttmiikodése szinergidk képzédéseét,
informaciok megosztasat és ujraértelmezését teszi lehetévé.

Bar az infrastruktira-fejlesztés a tanulasi kornyezeteknek latszélag csak két
aspektusat érinti (fizikai és technikai), fontos elmondanunk, hogy az NFT ROP 2.3
programjanak ex-post elemzése tobb ponton feltarja, hogy a masik harom aspektus
figyelmen kivil hagyasa rendre az eredményességet csokkenti vagy a vart hatassal
ellentétes valaszokat indukal.

Végul az infrastruktira-fejlesztés tapasztalatai alapjan néhany javaslatot gydjtink
0ssze késébbi hasonlé programokat segitendé.

A hazai k6zoktatas-fejlesztés
Az oktatasi rendszer és a kornyezet: milyen elvaras  aink vannak?

A formalis oktatas

A kozoktatas magéban foglalja az 6vodai nevelést, az iskolai nevelést és oktatast,
valamint a kollégiumi nevelést. A kdzoktatas intezményeiben mindenki nevelésben
és oktatasban részesilhet. A kozoktatds rendszerének mikodtetése az allam
feladata. A kozoktatasi intézmények alapfeladatai kozé tartozik az O6vodai
foglalkozés, az iskola, a kollégium altal — a kozoktatasi torvény (1993. évi LXXIX.
torvény a kdzoktatasrol) alapjan — az ingyenesen biztositott tanorai és tandran kivli
foglalkozas, a logopédiai és a dyslexia-megelé6z6 foglalkozas, a mindennapos
testedzés, a rendszeres egészségugyi felligyelet, a tanitds kezdete elétti és az
étkezés alatti feligyelet, tovabba az iskolaban, kollégiumban téritési dij fizetési
kotelezettség mellett biztositott tandrai és kollégiumi foglalkozas.



Az ezeket a feladatokat ellatdo, az allam altal fenntartott (és fent emlitett)
intézményeket formdlis oktatdsi rendszereknek nevezzik. Az itt zajlé szervezett
tanulasi folyamatok els6édleges szintere az iskola illetve az 6voda, azon belll
hazankban a tanterem.

A magyarorszagi iskolak donté tdbbsége erdd tipusu iskola. Ez azt jelenti, hogy zart
egységet képez, mely a tobbi kdzosségi tértél jol elkulonllve jelenik meg a térben —
es kohézi6janak egyik fontos eleme szintén az elkilonulés. Az ilyen campus-szer(
szerkezet elénye, hogy konnyen Kkialakithatd sajat ethosza, atlathatd, linearis,
kbnnyen egységesithetd a tanulasszervezés madja (rogzitett, allando o6rarend,
terembeosztas), kevéssé engedi meg a tanulastél valo elkalandozast. A zart kozeg
erds kozosseégeket alakithat ki. Valdszinlileg ez jelent meg abban a sok szakmabelit
is meglepd kutatasi eredményen, mely szerint a magyarorszagi tanulok szeretnek
iskolaba jarni. Ugyanakkor a zart szerkezet az iskolan kiviili k6zdsség (vagyis a helyi
kozbsség tobbsége) szamara kirekeszté. Ha a szocialis aspektusra nem figyelnek, az
iskolai kdzosség is kbnnyen szegregalddik. Talan ezért is asszocialnak a magyar
tanuldk az iskola szérol a bortonre. Ezt az asszociaciot a gyakran a kdzépkori
iskolamodellbdl ,,6rokolt” tértagolasi technikak (szlk folyosék, ebbél nyilo zart termek)
is erdsitik.

Az erbdszerl iskolakép ridegsége a belsé térhasznélattal, az iskolaudvar innovativ
hasznalataval és modern didaktikai elemekkel kdnnyen megbonthatd, oldottabba,
befogaddbba tehet6. Sokat javithat a helyzeten a korosztalyi sajatossagokat
figyelembe vevd dekoracid, a tanuldék sét szilék (vagy akar az egész kHzdsség)
bevonasa a tér kialakitasaba.

Az erdd tipusu iskolainkon belil a olyan tanulasi kdrnyezetek talalhatok (a
klasszikusnak mondhaté tantermi elrendezéssel, folyoso-rendszerrel), amelyek a
behaviourista tanulasi modell pedagdgiai torekvéseit (tehat az elsésorban
viselkedésmodellek begyakoroltatasan, drilleztetésen feladat-valasz ismételtetésen
alapulo, elsésorban frontalis tanuldsszervezési mddszereket) erdsitik és segitik.

Ez kétfeldl is hatranyos: egyrészt mert a modern pedagogiai elméletek elsésorban a
szocio-konstruktivista modszerekben latjdk az eredményes tanulas kulcsat (és ezt
erdsitik az idegtudomanyok eredmeényei is), masfel6l mert a tanulas célja sokkal
inkdbb az adaptiv kompetenciak fejlesztése (és ezzel a tarsadalomba valo
beilleszkedés segitése, a mobilitas novelése, a folyamatos fejlédésre, valtozasokra
valo felkészités) lett, semmint a hagyomanyokban rogzitett miveltségtartalmak és
mintak atadasa. Ehhez valtozatos kornyezetre, rugalmas épiletekre, atalakithato
térrendezés feltételeire, a tanuldk folyamatos tevékenykedtetésére van szikség. Az
ilyen terek eleve nehezitik a tanark6zpontu tanitast, tehat a pedagoégusokat didaktikai
megujulasra késztetik.

A modern pedagodgiai iranyelvekkel elvileg dsszhangban vannak a formalis oktatas
hivatalos torekvései, amelyeket az alapfeladatok leirasa mellett a Nemzeti
Alaptanterv illetve a kerettantervek alapjan sziletett helyi tantervek és az intézményi
pedagdgiai program tesznek az intézmények altal elvégzendé kotelez6 feladatta. A
helyi tantervet és a nevelési, illetve pedagogiai programot a nevelétestilet fogadja el,
és a fenntarté jévdhagyasaval valik érvényessé. A pedagodgiai program mellett
szamos mas intézményi dokumentum (példaul esélyegyenléségi terv, kornyezeti
nevelési program) segiti a komplex nevelési-oktatasi feladatok modern szemléleti
végrehajtasat. Sajnos azonban ezek a dokumentumok sok esetben olyan
terjedelmiiek, amelyek a napi hasznalatot lehetetlenné teszik és nehezen
hozzaférhetbk a nevelbtestilet szamara. Ennek hatasara a pedagogusok j6 része



nincsen tisztdban az intézménye Altal felvallalt feladatokkal, ezért azok
megvalosulasa gyakran esetleges.

Hazankban az intézményvezetékkel készilt interjuink és mas elemzések is mind azt
mutatjak, hogy a viszonylag gyakori torvényi valtozasok koévetése is probléma —
vagyis a modern tanulasi kérnyezet kialakulaséat segité térvényhozéi szandékok nem
kerllnek at a gyakorlatba, sét gyakran mar az elsé szrén (tudniillik az intézménybe
informacioként vald bekerulésen) fennakadnak.

Hazankban a kozoktatast alap-és kozépfoku intézményekre kilonithetjuk el — ezek
mellett Iéteznek egységes iskolak illetve tobbcélu intézmények is.
Az 6vodai nevelés szakasza a gyermek haromeéves koradban kezdédik, és addig az
idépontig tart, ameddig a gyermek a tankotelezettség teljesitesét nem kezdi meg.
Az alapfoku nevelés-oktatas szakasza az elsé évfolyamon kezddédik, és a nyolcadik
evfolyam végeéig tart. Az alapfoki nevelés-oktatas szakasza négy részre tagolodik,
melyek a kovetkezok:

— az elsé évfolyamon kezd6d6 és a masodik évfolyam végéig tartd bevezetd,

— a harmadik évfolyamon kezd&d6 és a negyedik évfolyam végéig tartd kezdé,

— az otodik évfolyamon kezddd6 és a hatodik évfolyam végéig tartd alapozd,

— a hetedik évfolyamon kezd&dd és a nyolcadik évfolyam végéig tarto fejlesztdé

szakasz.
A kozépfoku oktatds a kilencedik évfolyamon kezd6édik és a tankotelezettség
befejezéséig — ez hazankban a 18. életév betdltése - tart, ezen belll

iskolatipusonként az évfolyamok szama valtozhat. A gimnaziumok klasszikusan
négy, nyelvi el6készitd osztalyok vagy specialis tantervek esetén (példaul Waldorf) 6t
evfolyamosak. A szakképz6 intézmények kozul a szakiskolak harom, a
szakkozépiskolak négy-hat évfolyamosak, ahol az utols6 két évfolyam a specialis
szakképesités megszerzéset (példaul a technikusi vizsgat) késziti eld.

Az Osszetett iskola a kilonbozé tipusu iskolak feladatait az egyes feladatoknak
megfelel6 kulon tananyag és kovetelményrendszer alkalmazasaval valositja meg,
tehat kulon-kulon helyi tantervet alkalmaz a kilonbdzd iskolatipusok nevelési és
oktatasi céljainak a megvaldsitasahoz.

Az egységes iskola egységes kdvetelmenyrendszer szerint, egy pedagdgiai program
€s egy helyi tanterv alapjan latja el feladatait. Az egységes iskola a kilénbdzé tipusu
iskolak feladatait egységes kozos és ehhez kapcsolodo iskolatipus szerint elkuloniild
tananyag es kovetelményrendszer alkalmazasaval latja el.

Az intézmeény fenntartdja az a jogi személy (helyi dnkormanyzat, allami szerv,
egyhazi jogi személy, fels6oktatasi intézmény, vallalat, szbvetkezet, alapitvany,
tarsadalmi szervezet, nemzeti és etnikai kisebbségi érdekképviseleti szervezet,
kisebbségi dnkormanyzat, egyesiilet és mas jogi személy), illetbleg természetes
szemely (mint egyéni vallalkozd), amely, illetve aki a kodzoktatasi szolgaltatd
tevékenység folytatasahoz sziikséges jogositvannyal rendelkezik, és az e térvényben
meghatarozottaknak megfeleléen a kdzoktatasi intézmeny mikodésehez sziikséges
feltételekrél gondoskodik. A telepllési dnkormanyzat ezt a feladatat a megyei
onkormanyzathoz iranyithatja, amennyiben nem képes az Aaltala fenntartott
intézmény mikddtetésérél gondoskodni. Létrejohet tovabba az intézmények kozos
fenntartasa, amely esetben a tobbcéld Kkistérségi tarsulas fenntartdi jogokat
egyaltalan nem gyakorol. Az intézmények fenntartéi a tarsulasban részt vevd
onkormanyzatok, amelyek egytttesen dontenek a fenntartas kérdéseiben. Az is
lehetséges megoldas, hogy a kistérségi tarsulas maga gyakorolja a kdzoktatasi
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intézménnyel 6sszefliggd fenntartoi jogokat, mely esetben a kozoktatasi intézmény
nem onkormanyzati fenntartadsu intézmeényként, hanem tébbceéllu kistérségi tarsulas
altal fenntartott intézményként mikodik tovabb. Ekkor részletesen rendezni kell, hogy
a tébbceéla kistérségi tarsulas milyen fenntartéi jogositvanyokat gyakorolhat, hiszen a
kozoktatasrol szolo térvényben szabalyozott fenntartoi jogok tébbségének pénzigyi
kihatasa van. A fenntartd nemcsak pénzbeli-gazdasagi tAmogatast nyujt, hanem az
ennek alapjaul szolgélé intézményi dokumentumokat is ellenérzi illetve jovahagyja. A
fejlesztési feladatokban tehat a fenntartd szerepe meghatarozé, hiszen a fenntartd
szdndékanak ellenében tartalmi fejlesztést illetve az ehhez kapcsoldédd feltételek
megteremtését nem lehet kezdeményezni. Az Aaltalunk latogatott intézmeények
jelentés részében felmerilt a fenntartéval valdé kapcsolat az intézmény fejlédésére
nézve meghatarozé szerepe — €s esetenként az is, hogy a fenntartoval valdo nem
megfelel6 kommunikacié illetve nem partnerségen alapulé egyuttmikodeési keretek
vagy érdekitkozések (példaul a kozosségi hasznalatrdl alkotott eltéré elképzelések)
az infrastruktara-fejlesztést hatraltattak. A fenntartok részérél nem trivialis gyakorlat a
felhnasznalék bevonasa és az érdekcsoportok kozotti egyeztetés infrastrukturalis
beruhazéasokban; ugyanakkor még az intézményvezetbk egy része is kulon
kivaltsagként (és nem a tervezés természetes lépéseként) éli meg, ha bevonjak a
dontés el6készitésébe. Az érdekcsoportok részér6l a tarsadalmi kontroll
gyakorlasanak igénye ritkan meril fel és az erre vonatkozo6 technikaknak sincsenek
kialakult hagyoményai — bar léteznek térekvések és jo kezdeményezések.

A kozoktatasi intézmények alapfeladatainak egységes ellatdsahoz néhany kilondésen
fontos terllet tartozik.
Kiemelt feladat a hatranyos illetve halmozottan hatranyos helyzetd tanuldkrél valo
gondoskodas. Hatranyos helyzetiinek minésil az a tanuld, akit csaladi kortilményei,
szocialis helyzete miatt a jegyz6 védelembe vett, illetve aki utdn rendszeres
gyermekvédelmi tdmogatast folyositanak. Halmozottan hatranyos helyzetli az a
gyermek, az a tanulo, ,akinek térvényes felligyeletét ellatd szildje, illetve szilei — az
iskolai felvételi korzet megdallapitasaval 6ssze-fliggésben, a gyermek védelmérdl és a
gyamugyi igazgatasrol szolo torvény szerint vezetett nyilvantartas alapjan keészilt
statisztikai adatszolgaltatds, a gyermeket, tanulét megilleté szolgéltatas
megallapitasdhoz a szilé nyilatkozata szerint — legfeljebb az iskola nyolcadik
évfolyaman folytatott tanulmanyait fejezte be, fejezték be sikeresen, tovabba az a
gyermek, az a tanuld, akit tartdés nevelésbe vettek”. (1993. évi LXXIX. térvény)
Ezeknek a tanuldéknak a szama elsésorban a depresszids térségekben magas, igy
ezeken a teleplléseken a probléma kezelése komoly nehézséget jelent. Ezen belll
a mélyszegénységben éléknél (vagyis azoknal, akik a szegénység azon fokan élnek,
amely tartésan Iétminimum alatti életformat jelent) kiléndsen jelentés a
lemorzsolédas aranya.
Az elmult években egyre nagyobb nyilvanossagot nyert az a jelenség,
miszerint az orszdgban nyugat-kelet, valamint észak-dél irAnyud, tarsadalmi-
gazdasagi mutatokban mérhetd fejlettségi lejté tapasztalhato. E lejté alapvetd
jellemzéi: a regionalis tagoltsag: Balassagyarmat-Békéscsaba (BB) fejlédési
tengely (térésvonal) és az észak-dél fejlédési lejté (Faluvégi, 2004). A BB-
tengelytdl keletre tébbnyire csak kedvezétlen gazdasagi hatterd és tarsa-dalmi
helyzetli térségek talalhatok. A tarsadalmi-gazdasagi fejlettséget meérd
mutatok szerint ezek a térségek jorészt a stagnalé vagy leszakado
kategoridba sorolhatok, elvétve, szigetként emelkedik ki kozulik egy-két
fejlédé vagy dinamikusan fejl6dé térség. E tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi



lejté altalanos jellemzdje tehat, hogy minél kisebb a teleplilés, illetve foldrajzi
helyzetét tekintve a Kkeleti, észak-keleti periférian talalhatd, annal
kedvezdétlenebb gazdasagi korulményekkel és szamottevé tarsadalmi
problémakkal rendelkezik. Noha részletesebb telepilési vagy kistérségi szintd
elemzések természetesen arnyaljak ezeket az altalanos jellemzdéket, ezek az,
an. hatranyos helyzeti térségek adottsagaikat tekintve a kis méretbdl fakado
kereslet-kinalat hiannyal, alacsony gazdasagi aktivitassal, igen alacsony
foglalkoztatdssal és magasabb munka-nélkiliségi arannyal irhatok le.
Tarsadalmi problémakeént elsésorban az ezekben a térségekben élé népesség
eloregedését, az alacsony iskolazottsagot, valamit a roma népesség magas
aranyat emlitjuk.” (Forras: Jelentés a kozoktatasrol 2006. OKI; Budapest;
2007.)

A 244/2003 (XI1.18.) Kormanyrendelet 2004. januar 1-jét6l 6sszesen 168 kistérséget
hatdroz meg, mig a 64/2004 (IV.15.) Kormanyrendelet ezen belil 95 (a
terlletfejlesztési célok szempontjabol) kedvezményezett kistérséget - 48 Un.
hatranyos helyzetl kistérséget valamint 47 Un. leghatranyosabb helyzeti kistérséget
nevesit, mig a 2007. évi CVII. térvény melléklete 174 kistérséggel szamol. A
kistérségek létszamanak valtozdsa mellett valtozott a hatranyos illetve
leghatranyosabb helyzetl kistérségek listaja: egyfel6l szamuk csokkent (kétszer 47
telepulést soroltak k6zéjuk) masfelél a részhalmazok atrendezddtek — tobb esetben
egyes telepulések mas kategoriaba keriltek at illetve () telepuléseket is felvettek a
listara.

Magyarorszagon jelenleg legaldbb 700 ezer ember él mélyszegénységben, 100
olyan telepulés van az orszagban, amely szegény cigany-gettéva valt, és tovabbi 100
olyan telepilés, amely végérvényesen halad efelé. Ezzel szemben a lakossag
tobbsége a szabad iskolavélasztds jogaval élve a szegregéciot erdsiti, vagyis olyan
iskolat valaszt gyermekének, amelyben a lehet6 legkevésbé érintkezik a gettdésodott
réteggel. Havas és Lisk0 2004-es kutatdsa ramutat arra, hogy ,minél magasabb a
roma tanuldk ardnya a helyi iskolaban, annal magasabb a mas telepulésre jardk
aranya is.” (Havas, Lisko, 2004)

Az ilyen depresszios térségek hatranyos helyzetl teleptlésein tovabbi probléma az
iskolakép, a tanari elvarasok és mintdk illetve a tanul6i perspektiva, a csaladi
narrativak és viselkedésmintak kozotti mély szociokulturalis szakadék illetve a
komoly mentélhigiénés gondok kezelése.

A hatranyos helyzet( telepilések mellett kiemelt figyelmet kapnak a kistelepulési
iskoldk. Ezek kozé tartoznak az egyiskolas falvak, évfolyamonként egy osztallyal
makodé iskolai, illetve az egyiskolas falvak nyolc évfolyamnal kevesebbel mikodé
iskolai.

Az esélyegyenléség érdekében tett fontos lépés, hogy ,a hazai és nemzetkdzi
kozoktatasi kistérségi palyazatokon ezentul elényben kell részesiteni azt a tarsulast,
ahol hatranyos helyzeti telepilés van, vagy a halmozottan hatranyos helyzetd
gyermekek aranya eléri a 25 %-ot” (2003. évi CXXV. torvény az egyenld
banasmaodrdl és az esélyegyenléség elémozditasarol).

A tanulok kozotti  kilonbségek csokkentésével kapcsolatos torekvések a
deszegregacio korébe tartoznak. A deszegregacio célja, hogy megallitsa a
folyamatos faji, etnikai alapu elkulonitést, a szegregaciot. ,Ezen tul fellép a
tarsadalom faji vagy etnikai alapu belsé ellentéteinek megszintetése, a mindenki
szdmara elérheté egyenld lehetéségek, a sokszind, kiulénb6zé hagyoményokon



alapuld kultarak fenntartasa és békés egyuttélese érdekében.” (Kertesi, 2005) A
deszegregacio — az integralt neveléssel ellentétben — inkdbb jogi és
tanulasszervezési probléma, de a pedagodgiai kutatasoknak is fontos terilete.
Megjegyzendd, hogy Haldsz Gabor kutatasa szerint hazankban ,az emberek jelentds
hanyada természetesnek, sét kivanatosnak tartotta azt, hogy a tarsadalmi
kuldnbségeket az oktatasi rendszer leképezi, és tAmogattak a korai iskolai szelekciot,
az erds felvételi versenyt vagy az elit szektor kialakulasat” (Halasz 2006). Ennek oka,
hogy az oktatdst mint a tarsadalmi-gazdasagi egyeni elbrelépésbe tortend
befektetést értelmezik.

Az integracio els6ésorban tarsadalmi probléma, melynek célja a kisebbségek
beillesztése a tarsadalomba oly mdodon, hogy elkerille a kisebbség
belekényszeritését a tobbségi kultiraba. Az integrélt nevelés ezen tulmendsen
nemcsak a kisebbség, de minden sajatos nevelési igényl csoport tobbséggel valé
egylttnevelését jelenti.

A sajatos nevelési igényld tanuldkkal vald kiemelt foglalkozds az iskoldknak egy
masik hasonlé feladata.

Sajatos nevelési igényld gyermek, tanuld: az a gyermek, tanuld, aki a szakértdi és
rehabilitacios bizottsag szakvéleménye alapjan

— testi, érzékszervi, értelmi, beszédfogyatékos, autista, tébb fogyatékossag
egylttes elé-fordulasa esetén halmozottan fogyatékos,

— pszichés fejl6ddés zavarai miatt a nevelési, tanulasi folyamatban tartésan és
sulyosan akadalyozott (pl.: dyslexia, dysgraphia, dyscalculia, mutizmus,
koros hyperkinetikus vagy koéros aktivitdszavar).

A definicio bévitése és az alaposabb vizsgalatok hatadsara a pszichés fejlédési
zavara miatt sajatos nevelési igényl korbe sorolt gyermekek, tanulok szama 2002-
2007 kozott ot év alatt 6tszérosére novekedett. Az altalanos- és kodzépiskolaban
regisztralt sajatos nevelési igényl tanulok szaméat dsszevetve lathatd, hogy kozllik
kevesen folytatjak alapfoku tanulmanyaikat.

Az inkluziv nevelés torekvése az, hogy a nevelési folyamatba minden tanulot
bevonjon. Maga az inklGzié arra keresi a valaszt, hogy hogyan lehetséges a tanulasi
folyamatokban minden gyermek (tehetséges és sajatos nevelési igényd)
kozrem(kodd részvételét egyéni képesseégenek és fejlédési itemének megfeleléen
biztositani. Ujra atgondoljak a tanterv megvaldsitasanak szervezeti kereteit és azokat
a feltételeket, amelyekkel valamennyi tanulé haladasét biztositani tudjak. Az inkluziv
intézmeények nem csak a sajatos nevelési igényl tanulok befogadasara alkalmasak,
hanem kezelni tudjdk az atlagtol barmilyen médon eltéré gyermekek (tehetséges,
szorongo, lemaradd, Ujrakezdd) egylttnevelését is.

A kozoktatasi rendszerek térekvéseinek 6sszehangolasa az egyuttm(ikodd orszagok
esetén fontos feladat — ezért az Eurdpai Unio is prioritAsként foglalkozik az
oktatasugy kérdésével. A nemzetkozi elvarasok harmonizélaséra az EU-orszagokban
szamos szabdlyozas, iranyelv sziletett. Ezek kdzé tartozik a Lisszaboni Stratégia,
mely kimondja, hogy: ,Az EU valjon a vildg legversenyképesebb és
legdinamikusabban fejlédd, tudasalapl gazdasagava, amely a fenntarthat6
gazdasagi nbvekedésre épul ugy, hogy tdbb és jobb munkaalkalmat kinal, mikbzben
erésodik a tarsadalmi kohézid.” (Eurépai Tanacs, Eurdpai Bizottsag, 2003,
Lisszaboni Szerzédés)

Ennek elésegitésére pénzalapot és forrasokat kulonitenek el, melyeket a tagallamok
az oktatas fejlesztésére fordithatnak.



Ezek nagy része nem intézmeények Ujjaépitéseére, felljitasara szolgal, hanem tanulasi
programok kidolgozasara, az iskolarendszer megujitasara. Szamos eurdpai
orszagban a nagy iskolafejlesztési programok PPP rendszerben (public-privat
partnership: vagyis a koz- és maganszféra kozotti partnerségi egyuttmikodésben)
illetve PFI (private financial initiative: azaz a maganszektor altal kezdeményezett
finanszirozasi rendszerben) valosulnak meg. Ezek ko6zil nagysagrendjében és
kutatottsagaban valamint dokumentaciojaban is kiemelkedé a nagy-britanniai
Building Schools for the Future program.

Magyarorszag Aktualizalt Konvergencia Programja garantélja az EU-tdrekvések
megvalosulasat. Ennek keretében fogadtak el a Nemzeti Lisszaboni Akciéprogramot,
amely konkrét cselekvési terveket kot az egyes torekvésekhez. Ezeknek az
intézkedéseknek a keretein belll valdsultak meg hazankban 6voda- és iskolaépulet-
feldjitasi illetve épitési programok.

Azok az elfogadott EU-szempontok, melyekhez hazank konvergencia programjanak
elfogadasaval csatlakozott az alabbi célokat fogalmazzak meg:
1. Az EU-s oktatasi és képzési rendszerek mindségének és hatékonysaganak
javitasa
1.1. A tanarok és oktatok oktatasanak és képzésének fejlesztése.
1.2. A tudasalapu tarsadalom altal megkivant ismeretek fejlesztése.
1.3. Az informéciés és kommunikacios technolégiakhoz (IKT) valé hozzaférés
biztositasa mindenki szamara.
1.4. A tudomanyos és muszaki tanulmanyok vonzobba tétele.
1.5. Az eréforrasok legjobb kihasznalasa.
2. Az oktatasi és képzési rendszerekhez valé hozzaférés megkonnyitése mindenki
szamara
2.1. Nyitott tanulasi kérnyezet.
2.2. A tanulas vonzébba tétele.
2.3. Az aktiv allampolgéarsag, az egyenlé esélyek és a tarsadalmi kohézid
tamogatasa.
3. Az oktatasi és képzeési rendszerek megnyitasa szélesebb kdzonség szamara.
3.1. A kapcsolodasi pontok erésitése a munka és a kutatas vilagaval, valamint
a tarsadalommal altalaban.
3.2. A vallalkoz6 szellem fejlesztése.
3.3. Az idegennyelv-tanulas fejlesztése.
3.4. A mobilitas erésitése.
3.5. Az eurdpai egyittmikdodeés erdsitése.

Informalis oktatas

A formalis oktatasi rendszer mellett az informalis tanulas szervezett formai kozé
sorolhatok az iskolai oktatdst kiegészit6-segit6, nem iskolai szervezési
foglalkozasok (példaul felvételi elékészité tanfolyam); a miveészeti nevelést ellatd
foglalkozasok (példaul képzémivészeti kor); a személyiséget gazdagitd vagy
terapeutikus célu foglalkozasok (példaul hitoktatas, dramacsoport, tréningek); a
versenyképességet noveld képzések (példaul nyelvtanfolyamok, szamitdégépes
képzések, gépjarmivezetéi tanfolyamok); a sportfoglalkozasok (egyesileti
sportkorok); a vizsgakra felkészité tanfolyamok. A nem szervezett informélis oktatas
leggyakoribb forméja az arnyékoktatasban megvalosulo tutorialis képzés, mely a



magyarorszagi tanuldk jelentés hanyadéat érinti, kilénosen a fejlettebb régidkban
illetve a magasabb iskolazottsagu szulék gyermekei esetén.

Az informalis tanulasi rendszerek egy része a formadlis tanulasi rendszereket segiti
azzal, hogy hianypotlo szerepet tolt be, mas résziik éppen annak hibaibol él.

Az informalis rendszerek egy része innovativ: olyan tanuldsi kérnyezeteket teremt,
amelyek a formalis oktatasba is atvineték. Nemzetkozi példak mutatjak azt, hogy az
informalis oktatasban hamarabb alkalmaztak az otthonos, lakOkdrnyezetre
emlékeztetd fizikai kornyezet berendezését, mert a tutoridlis képzeés
hatékonysdganak kulcsat részben ennek a hatasnak tudtdk be. Amikor ez a
térhasznalat az informalis oktatasban bevalt és terjedni kezdett, a formalis
oktatasban is alkalmaztak: tobbnyire sikerrel.

Ugyanakkor az arnyékoktatasrol az is elmondhato, hogy erésiti a szegregaciot és a
progressziv pedagodgiai torekvések egyik kerékkotdjeként hat. Szamos vizsgalat
szerint nemcsak Ujratermeli a vizsgakényszert, hanem a nevelési célok
elbagatellizalasa, a minél gyorsabb (és a hatékonysagot nem figyel6) ismeretatadas
€s az egy-egy helyzetre valo tréningezés felé tereli a szereplék gondolkodasat.
Hazankban a vizsgalatok tapasztalatai szerint az informalis és kulonésen az
arnyékoktatasra nem jellemzé az innovativ tanulasi kérnyezetek megteremtése — ez
alél egyes mivészeti mihelyek és nyelviskolak jelentenek kivételt. Erdekes
tapasztalat azonban az is, hogy az ezekben és a kozoktatasban is foglalkoztatott
pedagogusok nem feltétlentl viszik at az innovativ tanulasi kérnyezettel kapcsolatos
tudasukat alapintézményuikbe.

Az iskolak min 6&sitése: mit nevezink j6 gyakorlatnak?

Létez 6 szempontrendszerek

Gazdasagi-pénzigyi szempontok
A kozoktatdsi intézmények feladatellatasa normativ finanszirozasi rendszerrel
biztositott, melynek keretdsszegeit a kbltségvetesi torveny tartalmazza.
A 2007. szeptember 1-jével a koOzoktatds finanszirozasdban az oktatasi
alapnormativak 6sszegét egy olyan formula alapjan hatarozzak meg, ami Iényegében
egy feltételezett tanar-szikségletre épul. Ez révid tAvon mintegy 6,5 %-0s, hosszabb
tavon akar 15%-os kdltségcsokkenést eredményez.
A normativ hozzajarulas meghatérozasdhoz bevezetett kozoktatasi
teljesitménymutato képlete a kdvetkezé:
Tm = (T/O1 vagy O2) x Teh , ahol
Tm = adott évfolyam-csoportra (6vodai csoportok, altalanos iskolai,
kozépiskolai  évfolyam-csoportok, szakiskola 9-10. évfolyamai,
szakképzési elméleti képzésben részt vevok eévfolyamcsoportjai)
szamitott teljesitménymutatdé egy tizedesre kerekitve,
T = adott évfolyam-csoport dsszes gyermek-/tanulélétszam a egész
fére kerekitve,
O1 = az 1. 6vodai nevelési ev, tovabba az 1., az 5., a 9. évfolyamok és
az els6 szakképzési évfolyam esetében a Kozoktatasi térvényben az
evfolyam-csoportra meghatarozott csoport/osztaly atlaglétszam ,
02 = a 2-3. 6vodai nevelési év, tovabba a 2-4., a 6-8., a 10-13. iskolai
evfolyamok, valamint a masodik, illetve tovabbi szakképzeési
evfolyamok esetében a torvényben az  évfolyam-csoportra
meghatarozotthoz képest cstkkentett csoport/osztaly atlaglétszam |,



Teh = tanitasi egyutthatd (két tizedesre kerekitve), azaz a Kozoktatasi
térvényben az évfolyam-csoportra meghatarozott heti 6vodai nevelési,
illetve heti tanuldi foglalkoztatasi id6keretre épuld, intézmény-
tipusonként elismert — intézménytipus-egyitthatoval korrigalt — idékeret
(6bvodai foglalkozasi 6raban, illetve tanéraban), és a Kozoktatasi
torvényben meghatarozott pedagogus heti koételez6 oraszam
hanyadosa.
Fenti képlet alkalmazasaval az évodai nevelés, iskolai oktatas, szakképzési elméleti
képzés egységes, egy gyermekre/tanulora juté normativdja 2 550000 Ft fajlagos
0sszeggel kerdlt elismerésre a 2007/2008. tanévi nyitd létszam 4/12 részének
onkormanyzati szinten figyelembe vett 0sszesitett, tanévre becsilt mutat6i alapjan.
(Forrds: Oktatas-statisztikai Evkonyv, 2006/2007 OKM Fejlesztési FBosztaly,
Statisztikai Osztaly, Budapest, 2007)
A teljesitménymutatd bevezetése hosszabb tavon kiszamithatobba teszi a k6zoktatas
finanszirozasi rendszerét, vildgossa téve az onkormanyzatok szamara, hogy a
ko6zponti koltségvetés mekkora osztaly-létszamot, 6raszamot és pedagogusallomanyt
hajland6 finanszirozni. Kétségtelen ugyanakkor, hogy

- a helyi o6nkormanyzatoknak juttatott kozoktatasi céld hozzajarulasok,
tamogatasok féosszege a 2006. évi 488,9 milliard forintrél 2007-ben 477,6
milliard forintra (nominalértéken 2,3%-kal) csokkentek (ehhez hozzajarult még
a tobbcélu kistérségi tarsulasok tamogatasa: 2006-ban 6 345,9 M Ft, 2007-
ben 8 394,2 M Ft);

— 2007. szeptember 1-jét8l megszint mind a kistelepllési tamogatds, mind a
bejaré-normativa, kuléndsen a 3000 fénél kisebb telepuléseket hozva sulyos
helyzetbe;

- ateljesitménymutaté létszadmalapu és a pedagdgiai hatékonysagot, a nevelési
feladatokat minimalisan veszi figyelembe;

— a tanitasi egyutthatd révén az egyéni vagy kisebb csoportos foglalkozasok
kezdeményezése ellen hat.

Az allam csokkentett raforditdsa altaldban a fejlesztési torekvések ellen hat, az
iskolakat arra kényszeriti, hogy kilsé forrasokra, palyazatokra alapozva fejlesszenek
vagy — amennyiben erre nem motivaltak — ott csokkentsék kiadasaikat, ahol csak
lehetséges: és ez gyakran éppen az infrastruktira-fejlesztést illetve —felujitast jelenti.
A palyazatokra valo rautaltsag egyik éles kdvetkezménye az, hogy az iskolak minden
lehetséges és elérheté palyazaton elindulnak (ez kulonésen jellemzé a sikeresen
palyazé intézményekre), és ezért fejlesztéseik iranya esetleges. Masfeldl erésiti ezt a
képet a menedzser szemléletl iskolaigazgato képének favorizalasa. Sarkitva: szinte
mindegy mire és miért szerez pénzt, de ha forrasokat vont be az intézménybe, akkor
j0 vezetd. Az intézményvezetbk megitélésében a vezetési kultira, a csapatépités, a
szervezeti kultira szempontjai ennél hatrébb szorulnak — a pedagdgiai koncepcid
kovetkezetessége, végrehajtasa, gyakorlatba Ultetése pedig még ennél is kevésbeé
hangsulyos.

Lehetséges megoldas a PPP kezdeményezések bevonasa, ez azonban csak
megfelelé keretrendszer kidolgozasa esetén lenne hatékony. Szamos tanulméany
figyelmeztet arra, hogy az ilyen kezdeményezések hazankban — a tarsadalmi kontroll
hagyomanyainak hianya miatt — éppen az oktatas esetén (mas teriletek mellett) nem
valészini, hogy sikerrel lennének bevezetheték (Aitken, 2008). Ugyanakkor a
tarsadalmi kontroll gyakorlasanak sajnos nincsenek hagyomanyai (Kozma, Szekeres,



2009) - talan ezért is lenne kiemelkedd jelentésége, ha éppen a kodzoktatasi
programokkal kapcsolatban dolgoznak ki ennek segitését, teremtenék meg alapjait.

Az éllami szerepvéllalds az iskolai infrastruktira fejlesztésében nemzetkdzi
tendencidk szerint egyre inkabb hattérbe szorul. Az olyan, akar 20-50 évre sz0l6
beruhazési folyamatokat, mint amilyen az ausztral, a brit vagy a japan iskolafeltjitasi,
befektetés azonban a partnerségi kapcsolatok révén a maganyszektorbdl, a for profit
szférabol érkezik. Eppen az elérd hagyomanyok miatt ezek nem lehetnének
egyszerlien atvehet6k, ezért fontos lenne a keretek hazai viszonyokat alapul vevé
kidolgozasa.

Szakmai szempontok

A PISA 2000-ben végzett elsé teljes korl vizsgalat erés negativ visszajelzést adott a
hazai oktatds szamara. Egyrészt azt jelezte, hogy a hazai, 15 éves tanulok atlagosan
az elvarthoz képest kevésbé sikeresen tudtak megoldani olyan feladatokat, amelyek
irott szovegek komplex feldolgozasat és e szovegek felhasznélasaval komplex
problémak megoldasat igénylik. Otfokl skalan mérve a diakok 48%-a talalhaté a
kettes szinten vagy az alatt, ami azt jelenti, hogy olyan alacsony készségszinten
vannak, ami megneheziti szamukra, hogy az Uj, szokatlan szdvegeknek jelentést
tudjanak tulajdonitani, és nagy valdszinliséggel alkalmatlanok lesznek az Uj
ismeretek elsajatitdsara. Legmagasabb szinten a tanulok 17%-a teljesitett. Ezek a
diakok nemcsak magas szint elemzési és dontési képességek birtokdban vannak,
hanem latjak a problémak mogotti 6sszefiiggéseket és azokat képesek ellenbrizni a
problémamegoldas folyamataban.

A PISA-sokk hatasara a kompetencia alapu tanitas kézponti er6sodése tortént. Mivel
azonban a célok és modszerek tarsadalmi kommunikacioja, az eredményes tanulasi
programok disszeminaci6ja nem volt a kezdetektdl eléggé hatékony, ezért a torekvés
€s maga a szemléletmdd is gyakran félreértelmezésbél, informaciéhianybdl eredé
ellenérzéseket, ezaltal komoly tarsadalmi vitdkat vont maga utan.

Masfeldl mikbzben a PISA-mérések a magyar kdzoktatas szegregaciojara hivtak fel a
figyelmet, az eredmények nyilvanossagra kertlése egyuttal novelte azt. A tarsadalmi
versenyképesség novelésére az erre képes szildék igyekeztek az ugynevezett
elitiskolak felé terelni gyermekeiket.

Ezt a trendet az is erdsiti, hogy a fenntartok az intézmények eredményességét
els6sorban a kimeneti eredmények alapjan mérik. Az Oktatdsi és Kulturalis
Minisztérium altal k6zolt rangsor az iskolak kdzétt a versenyeredményekre illetve
felvételi aranyszamokra mint indikatorokra épuil. Az oktatasi rendszer erés kimeneti
szabalyozasa — vagyis az, hogy az intézményeket kizarélag a felvételi statisztikak, a
nyelvvizsga-eredmények, az érettségin és a tanulmanyi illetve a szakmai és
sportversenyeken elért teljesitmények alapjan itélik meg, eltereli a hangsuly a
nevelési feladatokrol és nem motival arra, hogy korszerl tanulasi kérnyezetek
jojjenek létre.

Fontos lenne, hogy az intézmények kulsé értékelésekor elsésorban a hozzaadott
pedagdgiai értek legyen mérvado.

Ezzel segithetnénk, hogy a fejlesztésben elsésorban hosszabbtavi pedagogiai
szempontok domindljanak illetve megakadalyozhatnank, hogy a fenntartok
érdekeltek legyenek abban, hogy egy-egy telepilésen csak a mar eleve sikeresként
elkonyvelt iskolakat tamogassak.
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Az iskolak fejlesztési igényei

Felmérések szerint a magyarorszagi 6vodak és iskolak elsésorban a hatranyos illetve
leghatranyosabb helyzetl teleplléseken zsufoltak. Az el6irt kotelezé felszereltség
sok helyen — killéndsen kistelepuléseken és szakképz6 intézményekben — hianyos —
ezt részben elfedi, részben kikiiszobdli az a rendelet, amely csak az Ujonnan atadott
iskolakra nézve teszi kotelez6vé a listdn szerepld taneszkdzOk meglétét illetve a
helyiségekkel kapcsolatos kdvetelmények preciz betartasat.

Az egyes régiok és iskolatipusok kozott a fejlesztési igények tekintetében — a fentiek
miatt is — hatalmas kulonbségek vannak. Mig az intézmeények egy jelentds része az
alapfeladatok ellatasahoz sziikséges minimdlis feltételek biztositaséara, alapvetd
feldjitasra és korszerUsitésére tart igényt, addig mas csoportok ehhez képest akar
olyan tobblet szempontokat is figyelembe vesznek, mint az energiahatékony
megoldasok alkalmazasa vagy a kornyezeti tudatossag erésitése.

A nemzetkdzi tapasztalatokhoz képest feltinéen eltér a hazai intézmények
szemléletmoddja: gyakran a minimalis kritériumoknak valé megfelelés a cél, kevéssé
tartjiak szem el6tt, hogy a fizikai kornyezet is nevel, az épilet és annak
infrastruktaraja szocializal. Még kevesebb hangsuly kerlll az tgynevezett kozmetikai
tényezékre és a szinhasznalatra, holott a szakirodalom szerint ezek (ilyen a
takaritas, az illemhelyek allapota, a dekoracio, a novények elhelyezése) bar kbzvetett
hatasmechanizmussal, de hatékonyan megtérilé koltségraforditast jelentenek és a
teljesitmény novekedéséhez mind a pedagdgusok, mind a tanulok tekintetében
szignifikans mdédon hozzajarulnak.

Az akadalymentesités terlletén a laza szabalyozas és az a gyakorlat, mely szerint a
szabvanyok altal el6irt als6 korlatot szolgai modon kovetik gyakran az innovativ
megoldasok ellenében hat. Ennek jellemzé példaja, amikor egy iskolaépiletben egy
félreesé lift épll, mikdzben lejtd is kertlhetne a lépcsé helyére.

Az egyeéni kilénbségek (nemi, etnikai, vallasi sajatossagok) figyelembe vételének
hazankban minimalis a szakirodalma, és a gyakorlatban is csak néhany esetben
jellemzé. Ennél tobb példat talalunk az életkori sajatossagok szem elétt tartasara, de
még ezek megfontolasa sem trivialis gyakorlat.

Az oktatas segitésére az IKT-eszk6zok fejlesztése, szaktantermek létrehozasa és
sportpalyak telepitése a leggyakoribb igény.

Az IKT eszkdzok kozul a szamitdgép-park bévitésén tal a projektorok felszerelése és
internetkapcsolat létrehozasa a leggyakoribb igény. Kevés iskola gondolkodik
vezeték neélkuli halézati fedettségben, IT-cégekkel valo partnerségi kapcsolatban,
ko6zbsségi internet-pont létrehozdsadban — holott ezek a megoldasok segitenének
nemcsak a forrasok megtalalasaban, hanem azok szélesebb kor(i hasznosulasaban
is. Az IKT eszkdzok fejlesztésével ritkan jar egyutt a kozosseégi és tanulasi platformok
(virtualis halézatok, tanulasi és kommunikacios feliletek) fejlesztése és fokozott
kihasznaltsdga. Pedig ezek nélkil a fejlesztés megtérilése, teljesitmény-ndveld
hatasa elenyészé.

Megjegyzendd, hogy az IKT fejlesztéseknek és az ebben kiépitett partnerségi
kapcsolatoknak szép példait lathatjuk angolszasz orszagokban, ahol a kbzdsség felé
valoé nyitasnak és az esélyegyenléség megteremtésének, az inkluziv nevelésnek is
szamos peéldajat érik el IKT-fejlesztéseken keresztiil.

Hasonlo6 j6 gyakorlatokkal ismerkedtiink meg Hejékereszturon, ahol a helyi lakosok
adott napokon az iskola adott gépeit illetve tanulasi platformjait hasznalhatjak.
Szintén j6 példa az iskolai honlap haladd hasznalatara a székesfehérvari Lanczos
Kornél Realgimnazium vagy a Kézgazdasagi Politechnikum honlapja.
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Kulondsen a természettudomanyos tantérgyak tanitasdval kapcsolatban gyakran
tulmisztifikadlt a szaktanterem szerepe. Raadasul az altalunk meglatogatott
intézmények egyikében sem taldltunk olyan (koztik feldjitott) laboratériumot,
melynek elrendezése a modern tanulasi kornyezetek kritériumainak megfelelt volna.
Ez azért szomorl és elgondolkodtatd, mert a témanak nemcsak jelentés
szakirodalma, de szamottevé és valtozatos gyakorlati megoldasai is vannak
kulféldon. Réaadasul a szaktantermek hasznalata pedagogiailag és operativ
szempontbdl sem mindig atgondolt. Nem minden szakoranak kell szaktanteremben
lennie, hiszen célszeri lenne, hogy a legtdbb elvégzett vizsgélat koznapi
tapasztalatokhoz igazodjon — ezek nagy része pedig veszélytelen. A szaktanterem
felszerelése, elrendezése, dekoracidja gyakran dnmagaban azt sugallja, hogy a
tantargy altal kozvetitett ismeretek a napi tapasztalatokhoz nem kothetdk, csak a
tudomany mdivel6i szamara, kulonleges kornyezetekben érvényesek. Az iskolak
tobbségéenek gyakorlataban a szaktantermek kihasznaltsaga nem optimalis. Még
egymashoz kozel helyezkedd iskolak esetében sincsen gyakorlata a szaktantermek
k6zos hasznalatanak. Ennek igen egyszerii egyik oka azonban az, hogy a
felszerelés felljitaséara, fenntartdsi koltségekre, kisérleti anyagok és eszkdzok
beszerzésére annyira sz(kds keretek allnak rendelkezésre, hogy az
intézményvezeték nem merik kockéztatni ezen forrasaik esetleges ,pazarlasat”.

A sport terén égetéen szikség van az infrastruktira fejlesztésére. Belfoldi
tanulmanyutjaink egyik elkeseritd tapasztalata az volt, hogy nemcsak hogy siralmas
ezen létesitmények allapota, tulzott a terheltsége, de ugyanakkor még a haladé
szellem( vezeték is Odzkodnak attdl, hogy a helyi kdzosséggel partnerségben
hasznaljak ezeket a létesitményeket. Sajnos a helyzet forditva is igaz. Még
onkormanyzati fenntartdsu intézményeknek is gyakran okoz nehézséget, hogy
szintén oOnkormanyzati fenntartdsu sportlétesitményeket hasznaljanak. A sporttal
kapcsolatos infrastruktura-fejlesztés komplex megkdzelitésére j0 példakat talaltunk a
bonyhadi Petéfi SGndor Evangélikus Gimnazium és Kollégium teriletén.

Alapvetéen fontos lenne, hogy az intézmények ©6nmagukkal koherens, helyi
pedagogiai koncepci6 mentén gondolkodjanak a fejlesztési torekvéseikrél.
Szorgalmazni kellene a hal6zatos gondolkodést, a nyitdst mas intézmények és a
helyi kozosseg felé. Az oktatasi folyamat tereinek bévitéséhez tartozhatna az is, hogy
mas tanuldsi helyszineket vonjanak be a tanitasba — igy a helyi k6zosség barmely
terét (a piactol a kdzépuletekig), jobban hasznaljak az épitett és természeti kdrnyezet
adottsagait illetve mas intézmények (muzeumok, kiallitéhelyek, civil szervezetek de
akar mas iskolak, évodak) lehetdségeit.

Az iskolaépuletek Ujjaépitése és feltjitasa — a jel  enlegi helyzet
A jelenlegi fejlesztési, felujitasi, épitési gyakor  latok tapasztalatai

Jo gyakorlatok

Az éaltalunk meglatogatott iskolak eredményességének kozos pontjait az alabbiakban
0sszegezhetjuk. A fejlesztési koncepcio kialakitasat meghatarozza a ,Nincs mas
hatra, mint elére!”-stratégia. Ez azt jelenti, hogy a kulonféle kilsé valtozasok
kényszerité ereje belsd igényeket teremt, az innovacios hajlanddsagot és a csoport
egyuttmikodését erdsiti vagy mozgositja a kapcsolati halo szerepléit.

Az altalunk megismert eredményes intézmeényekben innét kezdve két uttal
taldlkoztunk. Az egyik esetben a kapcsolati halé révén olyan partnerségi,
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egyuttmikoddési és szponzori halézatot hoznak Iétre, melynek révén nagyobb
lépésekben, célratéréen (,nagyot almodva”) valdsitiak meg a kitlzott ceélokat,
nagyobb beruhazasban, kbzepes id6- és nagyobb projektegységekben gondolkodva.
A masik Ut esetén (érdekes modon ezt gyakran meég palyazati kudarc is motivalta!)
tirelmesen, kis lépésekben (gyakran egyéni kezdeményezések hal6zatan keresztiil),
de szintén célratoréen valositjak meg apranként és hosszabb tavon (akar tiz-hlsz év
alatt) elképzeléseiket. (Példaul: sikertelen ,Szemunk fénye”-pélyazat utan aprankeént,
egyeseével cserélték le a fényforrasokat energiatakarékos megoldasokra — és ez az
Okoiskolava valas részéet képezd folyamat.) Ennek a ,lassu viz partot mos”-
stratégianak az algoritmusai alapvetéen kulonbodznek attdl a masik két tapasztalt
stratégiatol, amelyeknek k6zds pontja egyfajta ,toldas-foldas”. Ezek kozll az egyik az
ugymond sikeres menedzser tipus, amikor az igazgatd minden adodo palyazaton
részt vesz, és ennek réven bar az infrastruktira folyamatosan valtozik és cserélédik:
meégsem mutat koncepcionalis fejlédést, hiszen a folyamat egésze nincsen
atgondolva, gyakran teljesen hianyzik melléle a pedagobgiai tervezés. Ettdl
eredmeényében nem sokban tér el a passziv iskola, amely a normativakbol igyekszik
kitakarékoskodni (t6bbnyire reménytelenil) a fejlesztési kereteket vagy egy majdani
allami tAmogatasra var az infrastruktura feltjitasaval.

Az eredményes stratégidkhoz a helyi és akéar regiondlis szereplékkel, k6zdsségekkel
valé hatékony egyuttmikoddésre van szikség. A siker egyik kulcsa az, hogy ezek az
intézmények nyitottak, folyamatos és kolcsonds kapcsolatot apolnak a helyi
k6zosségekkel, annak értékei, hagyomanyai, kulturalis elemei megjelennek az
intézményi pedagogiai illetve nevelési programokban. Masfel6l szdmos PR- és
marketingfogast alkalmaznak az intézmény népszerisitésére. Ilyen j6 gyakorlat lehet
kulon alkalmak (koncertek, beszélgetéestek, kozos vacsorak, buféalkalmak)
szervezése vagy a helyi k6zdsség civil csoportjainak befogadasa, k6zos programok
megvaldsitasa.

Az efféele munka rengeteg kompetenciat, erésséget kivan: ezt erds szervezeti
kultaraval lehet elérni, melynek kiépllésében a vezetd szerepe meghatarozé. A
magas mindségl, k6zos értékek mentén folyd munka akkor valosulhat meg, ha az
azt vegz6 szervezetben szinergiak létesllnek — és ezt szamos modon (akér
térrendezési technikakkal, akar a vezetési kultura fejlesztésével, helyi motivacios
eljarasokkal) lehet er6siteni. Ott, ahol mindenki fontosnak érzi magat és
hangsulyosnak a sajat szerepét, a mashol elérhetetlennek tind célok is
megvalosulnak.

A helyi értekek hangsulyozasa és az iskola ethoszanak megteremtése, gondozasa
alapvetdé ahhoz, hogy a munkaban és a programban helyi kritériumok jelenjenek
meg.

Mindezekhez a rendszer-szemlélet, a hal6zatos gondolkodas elengedhetetlen elem.
A fentiek mellett szintén koz6s pont volt az A&ltalunk eredményesnek talalt
intézményekben az, hogy minden infrastrukturalis valtoztatast, fejlesztést alapos
tervezeés el6zott meg. Ennek elsé Iépése minden esetben a pedagogiai elvek, életkori
sajatossagok és helyi jellegzetességek mentén valé koncepcionalis gondolkodas
volt. Ezt kovette a partnerkeresés, a haldzati stratégia és a megvalosithatdésagi
tervek kigondolasa. Az infrastruktira elemeinek tényleges, miiszaki tervezése és a
gyakorlati megvalositas lehetéségei csak ezek utan keriltek szoba. Szintén altalanos
volt, hogy az elvek mentén, a célokhoz kerestek infrastrukturat, az infrastruktarahoz
megoldast, a megoldashoz pedig forrasokat (esetleg palyazatokat) — €s sohasem
forditva.
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Végul, mindegyik intézményre jellemzé volt az értékelési rendszer kidolgozasa, a
folyamatok visszacsatolasokban valo értelmezése, a periodikus revizié.

A palyazatok menete

A hazai palyazatok dontéen egyfordulésak. A projekt alapvetéen harom szakaszhbal
all. A pélyazat el6készitési szakasza a palydzatok miiszaki elékészitésének, a
palyazatok elkészitésének és elbirdlasanak tevékenységeit foglalja magaban. A
megvalolsitdsi szakasz a projekt mlszaki megvalésitasanak feladatait oleli fel (a
kbzbeszerzés el6-készitését és lebonyolitasat; a megvaldsitas menedzsmentjét; a
szakasz a palyazat eredményeinek Uzemeltetési, fenntartasi feladataibdl all.

Ezek kozil az els6 szakasz altalaban a legrovidebb, a doéntéshozatal (vagyis a
varakozasi idd) viszonylag hosszu, mig a midkoédtetési szakaszrél nincsenek érdemi
felmérések.

Hazankban nem jellemz6 az el6zetes felmérés, el6tanulmanyok készitése, mint
ahogyan a megvalositasi folyamatokat leir6 dokumentumok is inkabb a miszaki
feladatokra és problémakra koncentralnak (vagyis a kommunikaciorol és a
menedzsmentrél nincsenek érdemi feljegyzések), és sajnos nem épllt ki az
utankovetés rendszere sem.

A hazai palyazatok céljai

A Nemzeti Fejlesztési Terv Regiondlis Operativ Programja (NFT1 ROP 2.3.) az
ovodak és alapfoku nevelési-oktatasi intézmények infrastruktira-fejlesztését célozta
meg. A program masodik l1épcséjében (az UMFT program keretein beliil) keriilhetett
sor kdzepfoku nevelési-oktatasi intézmények fejlesztéseére is.

Az intézkedés palyazati kiirasara a 2004-2006-os id&szakban 6sszesen 650 db
palyazat érkezett, melybél 128 db palyazat nyert thmogatast, 16 629 033 959 forint
ertékben. A fejlesztési projektek 120 telepulést (71 kistérséget) érintettek, ezaltal a
beavatkozas kozvetetten 668 ezer f6 lakossaghoz jutott el.

Bar az intézkedés lehetbvé tette volna a késébbi megvalositast, a fejlesztések 2008
februarjaig maradéktalanul befejezédtek, sét, a projektek tulnyomé tdbbsége (99%-a)
mar 2007-ben atadasra kerdlt.

A beruhazasok 20%-a (25 db) 2005-ben, 52%-a (66 db) 2006-ban, 27%-a (35 db)
2007-ben, mig 1%-a (2 db) 2008-ban fejez&ddtt be.

A legkisebb projekt 20,5 M Ft értékben (épllet- és udvarfelujitas), a legnagyobb 230
M Ft értékben valosult meg (épulet-feltjitas és bdévités, IKT fejlesztés), mig az
.atlagos projektméret” korilbelul 132 M Ft nagysagura tehetd. A legtobb projekt (32
db) 100 és 150 M Ft kozotti tamogatasban részesitilt.

A projektek regiondlis eloszlasat tekintve elmondhatd, hogy a fejlesztési pénzek
86%-a a legfejletlenebb régiokba érkezett (Dél-Alféld, Dél-Dunantil, Eszak-Alféld,
Eszak-Magyarorszag — rendre 15-15, 27 és 29%-o0s aranyban), ami illeszkedik az
intézkedés ceélkitiizéseihez. Ezt tamasztja ala az is, hogy a hatranyos illetve
leghatranyosabb helyzet( telepilések kaptak a fejlesztésre szant 6sszegek 80%-at.
Jellemz6 a projektekre, hogy komplex fejlesztéseket céloztak meg: az oktatasi
intézmények miszaki feltjitdsa/bdvitése mellett gyakoriak az IKT fejlesztések (illetve
kisebb részben az oktatas-modszertani fejlesztés). A palyazatokban a kotelez6
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elemként is felsorolt pedagodgiai térekvések gyakran csak hangzatos cimként, nem
valéban atgondolt pedagogiai fejlesztésként jelennek meg. Ennek egyik oka az
lehetett, hogy a tervezés rendkivil sziik idékorlatok k6z6tt valosult meg.

A fejlesztések kedvezményezettije leggyakrabban (126 projekt) a telepulési
onkorméanyzat: egyhazi kedvezményezett minddssze 2 projekt esetében volt.

A projektek jellege szerint megkulonboztethetlink:
— iskolai mdszaki feldjitasra és tantermi bévitésre iranyul6 projekteket;

— tornaterem és egyeb sportlétesitmények Iétesitésére és fejlesztésére iranyuld

projekteket;
— iskolai oktatasi technika és IT fejlesztési projekteket;
— oOvodak létesitésére és felljitasara irdnyuld, valamint
— Ovodai eszkoz-, és modszertanfejlesztésre iranyul6 projekteket.

A ROP 2.3. programban a palyaztatok es lebonyolitok a Regionalis Fejlesztesi
Ugyndksegek, a VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit
Korlatolt Felel6sségi Tarsasag illetve a Nemzeti Fejlesztési Ugyntkseég voltak.

A programhoz kéthetd trendek

EGESZ ELETEN AT TARTO TANULAS

A kompetencia-mérések egyik fontos tanulsaga, hogy a magyar
iskolarendszer nem képes a tarsadalmi egyenlétlenségeket
csokkenteni, ezzel egyenldé esélyeket biztositani a hatranyos csaladi
hatter( tanuldk szamara. A magyar oktatastuigynek szembe kell néznie
azzal, hogy a tudasalapu tarsadalom megteremtéséhez Uj, az egész
életen at tarté tanulashoz sziikséges kompetenciak kialakitasara és az
ehhez szikséges képzési struktura biztositasara van szikség. A
Lisszabonban megfogalmazott stratégiai célok elérése jelentésen javitja
az oktatas minéségét, és a hatékonysdg novelését. A gazdasag
novekedésére nagy hatast gyakorol az, hogy az oktatas bévil (az
iskolaba jaras egy évvel térténd meghosszabbitasa, a tankotelezettségi
korhatar felemelése 18 évre): szakeérték szerint ez 3-3,5%-kal jarul
hozza az éves GDP novekedéséhez. (Forras: European Commission,
2003)

A koézoktatas funkcidja megvaltozik: az altalanos készségek, a tovabbi
képezhetbség értéke megné — azaz f6 célla a tanulas tanitasa és az
ehhez szikséges kompetenciak fejlesztése, az ezzel kapcsolatos
pozitiv attitid kialakitAsa, a motivacio fenntartasa valik —, valamint
hangsulyozottan szerepet kap a tarsadalmi kirekesztés csokkentése.

INTEGRALT NEVELES — DESZEGREGACIO

Az integralt nevelés hataséara az iskolaba, évodaba jarok szama né, és
a depressziv régiokban is csokken a lemorzsolédas aranya.

INKLUZIV NEVELES — INDOKOLATLAN ELKULONITES (SNI) MEGSZUNTETESE

Az inkluziv nevelés f6 elényei kozé tartozik az intézményen beldli
szervezeti atalakuldas, a gyogypedagogiai tudas megjelenése az
iskolakban, a tanulasi folyamatokra jellemzd modszertani bévilés, az
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akadalymentesitési torekvések beépllése a napi gyakorlatba, az
altalanos hangsulyeltolédas az oktatasi feladatokrél a nevelésre.
Ugyanakkor az inkluziv nevelés kialakitasahoz sziikség van szakmai
tamogatasra és specialis infrastrukturalis feltételekre. Az egyéni
igényekhez igazodd szakmai szolgéltatasok elengedhetetlenek (mint
ahogyan az ehhez fejleszt6 helyiségek, szobak és eszk6zok is).

® DEMOGRAFIAI VALTOZASOK

Az iskolaskoru korosztalyok létszamanak 2010-ig tartd elérejelzése azt
mutatja, hogy az altalanos iskola felsé tagozataban lesz a legnagyobb
mertéklii a csokkenés, a korosztaly (10-13 évesek) mint-egy
kilencvenezerrel lesz kisebb létszamd 2010-ben, mint 2004-ben volt
(485 ezerrél 396 ezer fére csokken). A 6-9 évesek létszama 426 ezerrdl
386 ezer fére fog csOkkenni az elkbvetkez6 években. A
gyermeklétszam nagysaganak elemzésekor annak oOsszetételére is
figyelmet kell forditani: a 2003-as évi, romakra fokuszalé felmérés
adatai szerint, a 2002-ben szlletett roma szarmazasu gyermekek
szama tizenotezer kortlire tehetd, ennek kdvetkeztében a majd 2008-
2009-ben beiskolazasra kertuld évfolyamon beltl mintegy 15% lesz a
roma gyermekek aranya (Kemény és Janky, 2003). Az 6vodaskoru
gyerekek létszama szintén csokken, azonban az oOvodai ellatas
kiterjiedésének koszonhetéen - a kilencvenes évek elejéhez mérten -
egy-egy korosztalybdl tébben jarnak évodaba, és egyre tobben toltenek
ott négy évet (Vago, 2005).

® A KISTELEPULESEK FINANSZIROZASI RENDSZERE VALTOZOTT

2000-2004 kozott a koltségvetés alapfoku és kozéepfoku oktatasi
kiadasai kdzel a kétszeresiukre (a 2000-es évi 356 559 M Ft-rél 2004-re
632 095 M Ft-ra) emelkedtek, és ez a trend 2005-2007 kozott
folytatodott. Ez érvényes az Ovodaztatasra is. Szintén emelkedtek az
egy tanulora jutd kiadasok is. Ugyanakkor GDP aranyaban nézve a
valtozas masképp értelmezhetd: az Ovodai nevelés koltségvetési
kiadasainak a GDP-hez viszonyitott ardnya kdzel azonos a 2000-2006
kozotti idészakban (sét az azt megel6zd 10 évben is). Ugyanekkor az
alapfoku oktatds (2000-2004 kozott a kozépfoka oktatassal egyitt,
iskolai oktatasként) koltségvetési kiadasainak a GDP-hez viszonyitott
aranya 2002-ben és 2003-ban jelentésen ndvekedett, 2004-t6l azonban
mérsékelt csokkenést mutat.

A normativ hozzajarulasok (kisteleplilési tamogatéas, bejaré-normativa)
megszinése meég inkadbb arra késztette a kisteleplléseket, hogy
k6zbsen mikodtessék iskoléikat, a korabban 6néalléan fenntartott alsé
és/vagy felsé tagozataikat. A csoportosszevonasok, lét-szamnévekedés
vagy iskola dsszevonasok kdvetkeztében azonban a 3000 fénél kisebb
telepilésen €él6 gyermekek esélykulonbségei a kormanyzati
szandékokkal ellentétben drasztikusan névekedhetnek.
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® INTEZMENY-OSSZEVONASOK

A rendszervaltds utan a kozoktatasi intézmények fenntartdsa az
onkorméanyzatokat terheli, akik 6nallé intézményfenntartdkka lépnek
el6. A gyermeklétszam csokkenése és a jovedelemtermel6 képesség
te-rén  jelentkez6 kilonbségek egyre nehezebbé tették az
oktatasfinanszirozast helyi szinten, igy feler6sddtek az orszag
kilénb6z6 terliletei és iskolai kozotti kulonbségek. Mindezekkel egyitt
az eselyegyenlétlenség hatasai is egyre inkabb névekedni kezdtek.

A 2007 6szén 500 o6nkormanyzat korében végzett vizsgalat adatai
alapjan (NKTH JAP 63/2006. projekt, OFI-KTI):

»,1990 és 2006 kozott a pedagodgusok letszama csak részben igazodott
a didkléetszam alakulasahoz. Az altalanos iskolak esetében a
kilencvenes évek elsé felében dontéen az osztalylét-szamok
csokkenése A&llt a diak-tanar arany trendjének hatterében, mig a
kilencvenes évek végétdl kezdve az egy osztalyra jutd tanarok
szamanak novekedése (és feltehetéen a tényleges tanari 6raszamok
csokkenése) jatszott meghatarozé szerepet” (Hermann, 2005).

A pedagogusbérek alacsony szinvonala és az, hogy ezt az alacsony
szinvonalat nem korrigaltadk, tovabbi alapul szolgalt a hosszu idé ota
zajlé  kontraszelekciés folyamatoknak. Az Onkorméanyzatok a
pedagogusi statuszok megszintetését hajtottak végre.

A vizsgéalt Oonkormanyzatok korében torténd 0Osszevonasok soran
kiderilt, az o©Onkorményzatok 11%-a vont 0©ssze kozoktatasi
intézményeket 2006-ban, 18%-a vont 6ssze 2007-ben, és 4%-a tervezi
2008-ban. Megdéllapitottak tovabba, hogy a nyugat—magyarorszagi
varosok kdrében nagyobb a tarsulasi kedv és az aktivitas, mint a kelet-
magyarorszagiakban.

A fent emlitett kutatas arra is ramutat, hogy nagyobb az aktivitas az
onkorméanyzati, illetve a tobbcéld dnkorményzati tarsulasi kdzoktatasi
intézmeények létrehozasara, és kevesebb a nem ©6n-kormanyzati
tulajdonba val6 intézményatadasi szandek.

A sikeres péalyazatok értékelése, kutatdsok

A palyazatokrél az adatok gylijtése részben a palydzati informatikai rendszeren
(EMIR) keresztlil, részben az APEH, a KSH és az OKM adatsoraibdl lehetséges. A
palyazatokrol nyilvanossagra hozott adatok a Nemzeti fejlesztési Ugynokség
honlapjan tekintheték meg. Ezek kdzé tartozik a nyertes palyazatok cime, a palyazok
neve és elérhetésége, a programrél készult kutatasi jelentések és esettanulmany.

A kutatasi jelentéseket tanulmanyozva az adatgytjtésnek és feldolgozasnak szamos
nehézsége tlinik szembe, példaul:

A KSH telepllési adatsorai, az adatfeldolgozas hosszu atfutasi ideje miatt, a
2006-0s, idénként a 2005-6s évre vonatkoznak, igy csak az adatfelmérés elétt
befejez6dott projektekrél adhatd biztos kép; (2006-os adatsor esetén igy
0sszesen 32 projektrdl, 2006 1. negyedéves befejezési datummal szamolva.
Feltételezésink szerint, az adott évre statisztikailag kimutathatdé hatast
legkésébb ugyanazon év elsé negyedévében befejezédott projektek
gyakorolhatnak.)
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» Mialtal a projektek donté tébbsége 2006-ban és 2007-ben (rendben 66
db és 35 db) fejez6dott be, az értékelés megirasakor még nem allnak
rendelkezésre statisztikai adatok a k6zeép- és hosszu tavu hatasok nagy
megbizhatésaggal torténd értékeléséhez. A tanulmany ezért legtdbb
esetben a (vélelmezhetd) hatasok iranyat, nagysagrendjét tudja
meghatérozni;

» Az eredményhatasok, valamint a fenntartasi idészak tapasztalatainak
bemutatdsat jo-részt a kedvezményezettekkel és a kozremikodd
szervezetekkel folytatott mélyinterjuk alapjan tudjuk 0Osszefoglalni. A
beszamoldk attekintésekor mindenképpen figyelembe kell venni a
valaszadodk ,szubjektivitasat” is.

* Magyarorszagon 1993 oOta ,A személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekd adatok nyilvanossagarol” sz6lo 1992. évi LXIII. torvény 2. §
(2) és 3. 8§ (2) bekezdéseinek megfeleléen nincs etnikai hovatartozast
tartalmazo allami adatgydijtés.

» A fentiekkel parhuzamosan azt is meg kell jegyezni, hogy a roma
gyerekek oktatashoz valé hozzaférésérdl és az oktatasi rendszerben
elért sikerességukrdl tobb kutatas is készllt, de ezek méas-mas
terlleteket vizsgaltak, igy az adatok 6sszehasonlithatésaga nehéz. A
szakemberek ugy vélekednek, hogy a szocioldgiai vizsgélatok altal
feltart eredményekre érdemes fokuszalni. Az oktatassal 6sszefliggd
legfrissebb szocioldgiai adatok 2002 és 2004 kozotti idészakra teheték.
Ezek keriltek ebbe a dokumentumba is. Az NFT HEFOP
intézkedéseinek kutatasi eredményei még most vannak feldolgozas
alatt, ezek még nem hozzaférhetéek. A fenti okok miatt az intézkedés
altal is preferalt roma lakossag érintettségét, helyzetének valtozasat
nem tudtuk adatok mentén elemezni.” (Ex-post kutatas, 2009)

A palyazati programokkal kapcsolatban kétféle hatdsmechanizmus tipust vizsgaltak.

— a pdlyazati hatdsokat: azaz a palydzatok milszaki el6készitésének, a
palyazatok elkészitésének, elbiralasanak, tovabbad a nyertes projektek
megvallsitdsanak (a kozbeszerzés elbkészitése és lebonyolitasa; a
megvalositas  projektmenedzsmentje; miszaki ellenérzés; a projekt
ellen6rzése sth.) foglalkoztatasi (a palyazat el6— és elkészitésének,
elbiralasanak és megvalositdsanak munkaerdigényét a palyazok, a
kedvezményezettek és az elbirdlok oldalan) és gazdasagi (koltség-
raforditasok) hatasait;

- illetve az eredményhatasokat: azaz a megvaldsult projektek kozvetlen és
kozvetett tarsadalmi, gazdaséagi, kdrnyezeti, demografiai, foglalkoztatasi és az
esélyegyenléségre gyakorolt hatasait.

A vizsgélatok alapjaul a 2003-2007 ko6zotti adatokat vették, de az 06sszegzd
értékelést tovabb neheziti, hogy az ex-ante és ex-post kutatast nem ugyanaz a cég,
nem ugyanazokkal a moddszerekkel és anyagok alapjan végezte. Az ex-post
értékelés alapja egy olyan mélyinterju-sorozat, amely a 128 nyertes palyazo kozdl
csupan csak 17 intézmény egy-egy képvisel6jével készilt el. Az 6sszevetést,
trendelemzést szolgaldé adatok hidnyosak, emiatt hektikus, mely szempontnal melyik
€s mennyi intézmeény illetve palyazo szerepel. Az értékelés soran helyszini latogatast
tettek 17 projektnél, valamint 31 esetben tortént meg a dokumentécié attekintése —
az ebben résztvevé (a kutatas rendelkezésére bocsatott) palyazati anyagokat illetve
intézményeket a NFU ROP Iranyit6 Hatdsaga jelolte ki.
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Hatasok

1. A SZAKTANTERMEK SZAMA NO

Bar az ex-post jelentés szerint: ,Az iskola-felljitds és a tantermek bdvitése
keretében specidlis célokat szolgalé szaktantermek, nyelvi laborok
kialakitasara is sor kerilt. A fejlesztésekkel lehetévé valt egyes tantargyak
esetében a legkorszeriibb oktatasi technikak, modszerek alkalmazasa.” (Ex-
post kutatds, 2009), azt nem vizsgéltak, hogy ezek mennyiben felelnek meg a
modern tanulasi kérnyezetekkel szemben tamasztott kritériumoknak. Ezért a
kijelentés megkérddjelezhetd. Raadasul vizsgalatok a hatékonysagrol: csak
tanuldsi program fejlesztésével egylttesen eredményes.

A 2003-2007 kozotti idészakban — a fejlesztésben érintett iskolakban — a
szaktantermek szadma atlagosan 55,4%-kal novekedett, a fejlesztést kovetd
évben Osszesen 376 db mikodott a fejlesztéseket megel6zd év 242 db
szaktanterméhez képest.

2. AZ INFORMATIKAI ES MODSZERTANI SEGEDESZKOZOK SZAMA NO

A fejlesztések hatdsara a szamitdogépek szama jelentésen nétt. A
szamitastechnikai infrastruktira fejlesztésével az érintett iskolakban az egy
szamitdégépre juto tanuldk szama jelentés mértékben csokkent, a 2003. évi 19
tanul6hoz képest 2007-ben 7,6 tanulé hasznalhatott egy gépet.

Az Internetkapcsolattal rendelkezd szamitogépek szama - valamennyi
régibban — kiugré6 meértékben, 6sszességeben 4,8-szeresére névekedett a
fejlesztésben érintett iskolakban.

A projektorok beszerzése a legtbébb palyazatban cél volt. Bar sokoldaluan
hasznalhatdé eszkdz, ismét a didaktikai fejlesztés szikségességet
hangsulyozzuk.

Osszességében megallapithatd, hogy az infokommunikacios eszkozok
terlletén jelentds az elérelépés. Ezekre a fejlesztésekre is jellemzé volt, hogy
a fejlettebb réegidkban kisebb szamban valésultak meg, de aranyaiban
nagyobb részét képezték a fejlesztés koltségvetésének. Ebbél lathatd az is,
hogy a fejlettebb régidkban, az eleve kedvezébb infrastrukturalis helyzet miatt
mar egy masik fejlédési [épcsében tudtak gondolkodni a kedvezményezettek.

3. A ZSUFOLTSAG CSOKKENT

Az ex-post elemzés adataib6l ez nem egyértelmiien vilaglik ki, és néhany
régioban egyaltalan nem volt jellemzé (elsésorban Dunantalon), tehat bar a
fejlesztések hatdsara logikusan varhato lenne mint eredmény, nem allithatjuk,
hogy tapasztalhaté volt.

4. JOBB SPORTOLASI LEHETOSEGEK

A fejlesztések hatasara a tornatermek illetve tornaszobak szama nétt. A
véaltozas tébb mint tizezer tanulot érintett.
Az uszodak szama egyetlen régidéban nétt, a tdbbiben valtozatlan maradt.
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Az iskolai sportpalydk szama orszagos szinten kdzel 50%-kal ndvekedett, a
2003. évi 73 helyett 2007-ben 109 sportpalyaval rendelkeznek a tamogatott
intézmények.

A Nyugat-Dunantul régié kivételével valamennyi régidban sor Kkerdlt
tornaszoba és/vagy tornaterem kialakitdsara.

5. CSOKKEN AZ ELVANDORLAS A KORNYEZO ISKOLAKBA

Az ex-post kutatasi készitéi valoszinUsitették ezt az eredményhatést, bar
adatokkal nem pontosan tamaszthato ala.

Feltételezték, hogy egyes intézményeknél az infrastrukturalis fejlesztés
novelte az intézmény vonzerejét és sikerllt a szuléket meggy6zni arrél, hogy
az adott telepllés iskolajaba vigyék (vagy irassak be) a gyerekiket a
kornyékbeli varosi intézmény helyett (ami meglehetésen gyakori probléma).
Néhany esetben el6fordulhatott, hogy a fenntartbk a bdvitést kihasznalva
atszervezést hajtottak végre a fejlesztéssel tamogatott intézményt preferalva.
Néhany intézmény (sét néhany régid) esetében cstkkenés tapasztaltak a
letszam adatokban. Ennek is tobb oka lehet. Elképzelhetd, hogy az integralt
nevelési modszerek bevezetése és a magasabb normativa miatt az iskola
vezetésége és az dnkormanyzat igyekezett 6sztondzni a hatranyos helyzeti
(ezen belll féleg a cigany) tanuldk felvételét, és amikor a hatranyos helyzet
tanulok aranya meghaladott egy kritikus aranyt, a tébbi szilé mas iskolaba
vitte a gyermekét, vagy eleve oda iratta be, ami végsd soron az dsszlétszam
csokkenéséhez vezetett. llyen jelenségrél tobb helyszini latogatasnal is
beszamoltak.

6. A TOVABBTANULASI ARANY NO

A fejlesztések eredményeként csokkent azoknak a tanuloknak az aranya, akik
nem folytattdk tanulmanyaikat valamely kdzépfoku intézményben. Az 6sszes
fejlesztést figyelembe véve — ez az arany 8,6%-rol 6,1%-ra csokkent.

A régiok kozott jelentds eltérések tapasztalhatok. A ndvekedés elsésorban az
eleve tovabbtanuldk esetén és féként gimnaziumok iranyaban volt jellemzo.
Ez figyelmeztet arra, hogy egyes esetekben a fejlesztés éppen a szegregacio
egyik eszkdzekent hatott.

Néhany esetben az adott kistérségek kedvezé tendencidival ellentétes, attol
elmaradd trendek is kimutathatéak, ami azt jelzi, hogy az infrastruktira-
fejlesztés 6nmagaban nem képes az adott intézmény minéségét javitani.

Ez arra vilagit r4, hogy a pedagogiai tervezés nelkil az infrastrukturafejlesztés
onmagéaban nem elegendd. felhivja tovabba a figyelmet a tanulasi kornyezet
helyi és szocialis aspektusainak fontossagara is. Ezek akkor integralhatok a
fejlesztési folyamatban, ha a tervezés szakaszaban az érdekcsoportok
képviselbinek teljes keresztmetszetét bevonjak az el6készité munkaba.

7. A CSALADOK HELYBEN MARADNAK

Ezt az eredményhatast minddssze csak 22 projekt esetén tudtak vizsgalni.
.Feltételezésiink szerint a fejlesztésben érintett telepllések népességmegtartod
ereje erdsodik, igy varhatdban — a hazai demografiai folyamatok tikrében -
nem kovetkezik be jelentés mertékd népességcsokkenés.” (Ex-post kutatas,
2009)
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A kutatashoz ez az idétavlat még nem elegendé, valamint a hianyos adatsorok
miatt nem lehet 6sszefliggést illetve tendenciat megallapitani.

8. A TELEPULES GAZDASAGI FELLENDULESE — HOSSZABB TAVON?

Ez két mbédon lehetséges, részben a képzettségi szint ndvekedése hozzajarul a
magasabb foglalkoztatottsagi arany valamint a jobb jovedelmi helyzet
megteremtéséhez, részben a jobb iskola helyben maradasra készteti a
munkaképes lakossagot, ami szintén ilyen kedvezd hatdsokkal jarhat. Az eltelt
révid idészakra tekintettel az elsé hatas gyakorlatilag nem érvényesulhetett még,
a masodik hatasa is korlatozott lehet egyelére.

9. TOBB OVODAS

Az oOvodafejlesztések egyik kdzéeptava hatasakeént jeloltik meg a lehetdéséget,
hogy a gyermekneve-lés mellett — a gyermekek évodai elhelyezésével — mindkét
szilé lehetéséget kap a munkavallalasra. Ez attételesen a telepllés vagy
kistérség gazdasagi ,fellendiilését’, majd ezaltal Ujabb munkahelyek Iétrejottét
eredményezheti.

Adathiany miatt ezt az eredményhatast is csak 12 telepllésre vonatkozéan
vizsgaltak.

10. TELEPULES DEMOGRAFIAI MUTATOK JAVULNAK

Adathiany miatt szintén csak 12 telepulésen vizsgalt eredményhatas.
,0sszegezve megallapithatd, hogy a vizsgalat idépontjdban az orszagos
tendenciatdl vald szignifikans eltérést nem tudtunk kimutatni, igy csak az interjuk
alapjan tudjuk valdszindsiteni a fejlesztések népesség megtartdé hatasat.” (Ex-
post kutatas, 2009)

Hitelesen szamszerl eredményeket 4-5 év mulva lehet felvenni.

Fontosabb megallapitasok
1. A PALYAZATOK ELOKESZITESE, A RESZTVEVOK BEVONASA NEM MEGFELELO

A helyszini latogatasok alapjdn megallapithatd, hogy a muiszaki el6készités
atlagosan 6 honap atfutasi id6ét, 431-495 oOra belsd eréforras raforditast igényelt.
Jellemzéen ezeknek a projekteknek az el6készitése kilsds szakérté bevonasét
igényelte. Megvalésithatésagi tanulmanyokat a 17 kivalasztott projekt kozdl
minddssze 3 esetben talaltak, jellemzéen csak miszaki terv dokumentacid késziilt,
igy els6sorban mérndki kompetencidkat vontak be a palyazok. Egyes esetekben
korabbi palyazatok anyagait (elutasitott palyazatokat) is felhasznéltak a palyazok.
Erdekes jelenség, hogy — bar a fejlesztési keretrendszer logikajabél kévetkezne — a
fejlesztéseket az érintettek a felmért eseteknek csak a felében (17 projektbdl
minddssze 8 esetben) egyeztették a kistérségi célkitlizésekkel, fejlesztési
elképzelésekkel.
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A pélyazatok Osszeallitasanak atlagos atfutési ideje a vizsgéalt mintdban 4,8 honap,
szélséséges ingadozasokkal: akadt olyan palyazat, melyet 2-3 hét alatt
Osszedllitottak, de volt olyan is, melyhez 1,5 évre volt sziikség. Belsé eréforras
igénye atlagosan 40-80 munkaora volt. A palyazatok OsszedllitAsahoz a vizsgalt
mintdban, egy kivétellel, minden esetben kilsé palyazatir6 segitségét kérték a
kedvezményezettek. A kllsé szakeértd altalaban a palyazati folyamat teljes egészét
menedzselte, a kedvezményezettek csak adatszolgaltatasi feladatokat, valamint a
KSZ felé torténé kommunikaciot végezték.

A projektek koltségvetése alapjan a tervek, megvalosithatosagi tanulmanyok
elkészitésére, valamint kilsé miszaki szakerték igénybevételére a projektek
koltségvetésének 1,62%-at, 6sszesen hozzavetélegesen 300 millié Ft-ot forditottak a
kedvezményezettek.

A pélyazat 6sszedllitaséat jellemz&en kilsd palyazatirok végezték el. Az erre a célra
elkilonitett koltségek meghatarozasa pontosan nem lehetséges, mivel ez nem volt
elszamolhat6 koltség, igy nem rendelkeziink pontos adatokkal. J6 kdzelitést jelent az
a feltételezés, hogy a palyazatiras fix koltsége atlagosan a projekt értékének 1%-a,
mig a sikerdij 3%-a lehetett.

Mindez azért figyelemreméltd, mert jelzi, hogy a palyazati elékésztés szakaszaban
az érintett érdekcsoportok képviseldi jellemzéen nem vettek részt.

2. A PROJEKT MEGVALOSITASAKOR A KOZBESZERZES SEGITESE FONTOS TENYEZO LENNE

A pélyazaton nyert 0sszeg egy részét a megvaldsitas elbkészitésének olyan
elemeire koltik, amelyekkel nincsenek tisztdban a szerepl6k. A kbzbeszerzési eljaras
lebonyolitasat a palyazok tobbsége nem vallalta fel.

Masfelél a palyazok tajékozatlansaga, a feladatok kilsé delegalasa miatt a
palyaztatéi oldalon valdszinileg az optimélishoz mérten tobblet eréforrads
felhasznalasra volt szikség, de ennek mértékét alapadatok hianyaban nem volt
lehetséges pontosan mérni.

A meglatogatott projekteknél a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasahoz
jellemzéen kilsé kdzbeszerzési szakértét alkalmaztak, a belsds kézremkddé
igénybevétele szinte csak a szakértével valé kapcsolattartasra terjedt ki. A
kozbeszerzéshez kapcsoloddé koltségek (hatésagi dijak, szakérték, belsd
eréforrasok) kozel 24 millié Ft-ot tettek ki, ez a szerzdédéses 6sszeghez
viszonyitva (3 279 101 102 Ft) 0,73%-0s részaranyt képvisel, ami megfelel a
teljes sokasagra jellemzé érteknek (0,8%).” (Ex-post kutatas, 2009)

3. A FEJLESZTESEK MEGVALOSITASAHOZ A KEDVEZMENYEZETTEK JELLEMZOEN IGENYBE

VETTEK KULSO SZAKERTOI SEGITSEGET.

Az EMIR elérhet6 adatai alapjan a kévetkez6 szolgaltatasok igénybevétele meriilt fel:
— Projektmenedzsment, pénzigyi és mdszaki vezetés, mdszaki ellenérzés:

megkozelitéleg 281,5 M Ft értekben, a teljes projektkdltségvetés 1,52%-aban;

— Konyvvizsgalat: 54 M Ft értékben (0,29%);

Az intézkedés keretén belll megvalosult 128 projekt kozil 117 projektnél igénybe

vették a fenti szolgaltatasok valamelyikét.

A kivitelezés tényleges koltsége atlagosan az elnyert 6sszeg 95%-a volt.

A fentiek szerint egy tanacsadéi rendszer mikodésére komoly igény van.

Megfontolandd lenne a jelenleginél nagyobb kapacitasu segitdéi halézat (online

tamogatassal egyuttesen mikodd) létrehozasa.
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4. SEGITO KRITERIUMRENDSZERRE LENNE SZUKSEG

A mikodés kozép- és hosszutavu biztositdsahoz, a fenntarthatosaghoz és a
fejlesztés eredményességéhez elengedhetetlen lenne, hogy a palyazék a
megvalositasi folyamatot lassak, illetve azt befolyasolhasséak, ha sziikséges.

A vizsgélt palyazatok el6készitésében és megvaldsitasaban jellemzéen nem volt
k6zosségi kontroll, ennek igényerdl nincsen adat. Ugyanakkor az igényre utal az,
hogy az érintettek bizonytalannak, tal bonyolultnak érzékelték az eljaras egészét, és
a folyamattal szemben bizalmatlanok voltak.

Erre lehetne megoldas a kdzosségi ellenérzé szerep gyakorlasanak segitése. Ehhez
részben a szervezeti hatékonysagot, részben a kommunikaciét kellene segiteni.
Masrészt jol meghatarozott folyamatszabalyozasi leirasokra, attekinthetd és
gyakorlatias segédanyagokra lenne szikség. Harmadrészt fontos lenne, hogy a
szerepl6k olyan minéségi kritériumrendszert kapjanak, amely segitséget ad az egyes
folyamatelemek értékeléseben.

5. NINCS GYAKORLAT AZ ERDEKCSOPORTOK TELJES KERESZTMETSZETENEK BEVONASARA

Ahhoz, hogy az erdekcsoportok bevonasa megtorténjen es a
projektmenedzsmentben megfelelé mddon vehessenek részt a szerepl6k képviseldi,
alapvet6en fontos kezdeti Iépés lenne egy keretrendszer kidolgozasa.

A keretrendszer a folyamatsegitésen tul a szerepl6k kdzotti kommunikécidt, a kozos
tudas megosztasat, az egyuttmikodeést segitené (példaul megbeszélés semakkal, a
szerepl6k bevonasara kidolgozott algoritmusokkal) illetve a folyamatok értékeléséhez
kritériumokat hatarozna meg, melyet a szereplék eszkdzként hasznalhatnanak.

Ez a kilsdé segiték mas szinti bevonasat tenné lehetévé. Nem feladatokat
delegalnanak a palyazéok kilsé cégekhez illetve személyekhez, hanem tanacsadok
bevonasaval maguk érnének el jobb eredményeket.

A projektek értékelése
Az eredmeények értékelése szamos nehézsegbe Utkdzott. ezek kozé tartozik, hogy a
nem megfeleld korlltekintéssel kidolgozott adatgydijtési rendszer miatt a
hozzaférhetd adatok hianyosak. A palyazatokrol nem készlltek hozzaférhetd
esettanulmanyok. Az egyetlen nyilvdnos esettanulmany is inkabb projektleiras, amely
sem a hatasvizsgalatra, sem a pedagogiai tervezésre és értékelésre vagy a
szervezeti kérdésekre, az épllethaszndlat tanitasara vagy mas szempontokra nem
tér ki.
A fenntarthato fejlédés mint horizontalis iranyelv érvényestilését vizsgalo tanulmany
a ROP 2.3. programokra nem terjed ki. Az altalanos rész megallapitasai kozil
azonban kiemelnénk, hogy a fenntarthatosagi értékrend bizonyos elemei kozl
éppen az attitldformalas szempontjabol kiemelkedéen fontos szempontok
hianyoztak a kritériumok kdzll, mint:

— az épitészeti, t4ji kulturalis értékek fenntartasanak biztositasa (kivéve

koérnyezetvédelmi ROP projektek);

— akornyezethez alkalmazkodo fogyasztasi és termelési mintazatok megérzése;

— az életmddvalasztas lehetéségeinek megdérzése;

— a helyi eréforrdsok a helyiek hasznat szolgéljak;

- afenntarthatdség elveinek erkdlcsi normavéa valasa.
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A fenntarthatésdg mint gazdasagi szempont nem kell6képpen hangsulyos a
megvalosithatdsag soran. Ez ellen hat, hogy maguk az intézményvezetdék illetve a
karbantartasért felelés szakemberek nem vettek részt a pélyazat tervezési
szakaszaban, nem véleményezték a megvalositast.
Bar a fenntarthaté fejlédés segitése kotelez6 palyazati elem, és a palyazatok
elbiralasnal elény, de az alkalmazott technoldgiak tobbségiikben nem segitik az
Uzemeltetési koltségek csokkentéseét.
A fejlesztések fenntartasi koltségeirdl vegyes képet kaptunk: a 17
kedvezmeényezett kdzil dsszesen heten jelezték, hogy 0sszességében véve
csokkend fenntartdsi  koltségekkel szamolnak, harman a fajlagos
koltségcsokkenés mellett 6sszességében koltségnovekedeésrdl szamoltak be,
hét intézményben pedig valtozatlan a koltségszint. A felujitds eredményeit a
17-bdél hét intézmeény hasznélja arbevételének novelésére (terembérlet).” (Ex-
post kutatas, 2009)

A projektek utégondozasa

Osszességében elmondhatjuk, hogy a projektek utééletérdl nincsenek adataink. Nem
utal semmilyen dokumentum arra, hogy a nyertes projektekkel kapcsolatos
utankovetési terv sziletett volna, mint ahogyan nem szlletett j0 gyakorlatokat
bemutaté anyag sem.

Masrészt a hasonldé szdndékokat nehezitené, hogy az adatok hidnyaban illetve
elétanulmanyok, megvaldsithatdésagi hatastanulmanyok és el6-felmérések hijan nincs
O0sszehasonlitdsi alap ahhoz, hogy a projektek utégondozasa és az ezzel
kapcsolatos kutatasok megvaldsuljanak.

Ezt szomorld médon erésiti az ex-post kutatds szamos megjegyzése, példaul:

LA fenntartasi jelentések elkészitése és befogadasa jelentds erdforrasokat
egyik oldalon sem két le (az eredményhatasok léptékéhez mérten) ezért
szamszerd(sitése, elemzése nem indokolt.” (Ex-post kutatas, 2009)

Javaslatok:

1. ATERULETI LEPTEK MEGVALTOZTATASA

A projektek megvaldsitasakor lényeges szempont, hogy illeszkedjen a helyi

igényekhez, de nagyobb beruhazasok is optimalisan legyenek megvalésithatok.
.Ezért javasoljuk, hogy a kovetkezé palydzati felhivdsnal Ovodai
fejlesztésre mar csak kistérségi, mig altalanos iskolai fejlesztésre csak
megyei szintl konzorciumokban lehessen palyazni, szintén ilyen Iéptéekd
igényfelmérés és intézményfejlesztési terv birtokdban. A konkuralo
palyazatok elkertilése érdekében javasolt valamilyen szervezetet a
gesztor feladataival megbizni a palyazat elsé forduloja utan és a masodik
fordulbban egyittmdkodési  kotelezettséget eldirni  az  érintett
onkormanyzatok beleegyezését bizonyitd egyuttmdkodési nyilatkozatok
megkdvetelésével.” (Ex-post kutatas, 2009.)

2. KETFORDULOS PALYAZATI RENDSZER KIALAKITASA

A kétfordulds rendszer Iényege, hogy a palyazat els6 szakasza a koncepcionalis és
szakmai tervezés és ennek elfogadasa utan kertilhetne sor a mlszaki tervezésre, a
tervpalyazat kiiraséra.
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3. INTEGRALT PROJEKTEK PREFERALASA
Kivanatos volna, hogy a pedagdgiai koncepcio, a helyi nevelési programhoz
illeszkedd kozods tervezés el6zze meg a szakmai tervezést és szolgaljon alapul
ahhoz, hogy az infrastruktira atalakitasa nem o6ncélu beruhazas, hanem tartalmi
fejlesztéseket von maga utan. Ezek mentén indulhat el az architektara illetve a
technikai eszk6zok miszaki tervezése.
A nemzetkdzi iskolaépitési programokhoz kotheté koltséghatékonysaggal
kapcsolatos felmérések is mind azt igazoljak, hogy a moédszertani fejlesztések nélkuli
infrastrukturdlis beruhdzasok megtérilése messze elmarad a komplex, integralt
fejlesztési projektekétdl. A hazai tapasztalatok is ezt latszanak igazolni:
»A helyszini latogatasok tapasztalatai azt mutattdk meg, hogy ott sikertilt
atitéen javitani a kozéptavlu hatasokat eldrejelz6 tovabbtanulasi
szerkezeten, ahol az infrastruktira-fejlesztés modszertani fejlesztéssel is
dsszekapcsolodott. Ennél tovabb menve az is megéallapithato volt, hogy
egyes az ovodaban, iskolaban lecsap0do szocialis problémak csak a
szll6k bevonasaval (esetleg képzésével) kezelhetéek. Ezért azokat az
infrastruktara-fejlesztési projekteket kell preferalni, amelyek parhuzamos
mobdszertani (és adott esetben szocialis) fejlesztésekkel egytitt kerlilnek
benyujtasra.” (Ex-post kutatas, 2009)

4. INDIKATORRENDSZER ES ADATFELVETEL MODOSITASA

A megfeleld értékeléshez preciz adatokra van szikség. Ezt biztositjak a projektek
elékészitése soran készillé el6tanulmanyok, a megvaldsulast és mikddtetést felleld
esettanulmanyok illetve a palyazatok utankovetése. Mindezekhez egységes
szempontrendszer kidolgozasa lenne sziikséges.

5.ELSZAMOLHATOSAG

Egy infrastrukturalis beruhazas kozben gyakran adodik vis maior, illetve szamos
esetben van szikség potmunkak elvégzésére. Ehhez olyan tartalék beépitése
szilkséges, amely fedezetet nyujt ezekhez a valtozasokhoz.

Gyakran felmertlt probléma, hogy a kdzponti szabalyozas valtozasa (a koltségvetés
atalakitasa vagy éppen az UMFT projektek megval6sulasa kozben bekovetkezett
altalanos forgalmi adé moddositas) komoly akadalyt jelentett a megvaldsulasban.
Szikséges lenne ezekhez egy olyan koézponti keret elkilonitésére, amely a hasonlé
|étéki, kdzpontilag elrendelt valtozasokhoz val6 igazodast biztositana.

Az NFT1 programban résztvevék szerint: ezen felll: ,Célszerii lenne tovabbéa a
modszertani fejlesztésekre és az indikatorok mérésére is lehetéséget adni a
palyazatban.” (Ex-post kutatas, 2009)

6. BEVONODAST SEGITO KERETRENDSZER KIALAKITASA

Az egyes érdekcsoportok (idealis esetben ezek teljes keresztmetszetének) a
bevonasahoz szikség lenne megfeleld tamogatasra szamos formaban:
segédletekkel, online tanacsadassal, kiils6é tanacsadoéi rendszer mikodtetésével.
Mindezek alapjat képezik a szakma altal elfogadott mindségi kritériumok,
folyamatleirdsok, algoritmusok, képzések és tovabbképzések.

7. PARTNERSEG

A partnerségi kapcsolatok kialakitasanak segitése részben a belsé szervezeti
hatékonysag fejlesztésével, részben a kommunikacios technikdk képzésen vald
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atadasaval, részben pedig az egyes folyamatelemekhez kidolgozott mintak,
algoritmusok és segédletek felhasznalasaval érhetdk el.

A megfeleld, kozép- esetleg hossza tavon kialakitott partneri viszony a
fenntarthatdésag egyik zaloga is lehet. Ezt szamos nemzetkdzi j6 gyakorlat igazolja.

Mas j6 gyakorlatok tapasztalatai

Az 6koiskolak:

A Magyarorszagi Okoiskolak Hal6zatanak filozofidja szerint az 6koiskola névben az
,0ko" el6tag az ©kolégia és 6kondmia gondolkodasmaédjara, a két érdekrendszer
egyeztetésén alapuld rendszerszerli szemléletre wutal. A kodrnyezettudatos
ennek mentén vald tanitas, hanem az iskola mindennapjaiba, tanitdson tali vagy
azon kivdli programjaiba val6é beépllése) az, ami egy iskolat 6koiskolava tesz.

Bar az 6koiskola cim elnyerése palyazat atjan valésulhat meg, az 6koiskolava valas
hosszi folyamat. Egy ilyen elkotelez6dés akkor lehet sikeres, ha abban a
nevelbtestilet és az iskola egésze szovetkezik és valéban kozos elvek, tényleges
célok (azaz olyan torekvések, amelyek elérésére motivaltak) mentén mikodik egydtt.
Az ilyen egyuttmikodés lassabb elékészitést kivan. A szereplék bevonodasa, az
igények és elképzelések feltardsa, a demokratikus diskurzus megindulasa, a
palyazat és a hosszabb tavu elkotelezdését biztositod tervek k6z6s megalkotasa nem
szorithato szik id6keretek kdze.

Ugyanakkor éppen ez az elkotelez6dés a zaloga annak, hogy folyamatos és
fokozatos fejlédés veszi kezdetét. Az 6koiskolak esetében ennek két biztositéka is
van: egyfeldl nincsen olyan kdézpontilag meghatarozott sikermutatd, amely elvagolag
determinalna, mely intézmény palyazhat a cimre, masfelél viszont az intézmény
egyéni fejlédéset kontrollalo 1épések (igy a cim megujitasa és a beszamolok)
garantaljak, hogy tényleges munka zajlik. A fenntarthaté fejlédésre val6 nevelés
feltételeihez igazodd ,testre szabott” |épések és kdvetelmények egyfeldl biztositjak
az optimalis teljesitménymotivaciot, masfelél az 6szinte értékelésre 0sztondznek
(hiszen nem kell mindenéron bizonyitani egy adott kdzponti kritériumnak valo
megfelelést.)

Az 6koiskolak dsszetett kritériumrendszere éppen ezt a komplex megkdzelitésmaddot
tamogatja. A kritériumrendszerben szerepelnek a szervezeti hatékonysagot, a
demokratikus dontéshozatalt, a megfelel6 kommunikaciot biztositdé szempontok
az ennek atadasara alkalmas pedagodgiai modszerek megjelenése vagy a sajat
intézmeényi hagyomanyok, helyi jellegzetességek, az ethoszba valé integralas
kritériumai.

A kozponti minésegi kritériumrendszer lényeges elemét képezik a helyi kritériumok,
melyek nemcsak a fenntarthatésdg eszméje miatt Iényegesek, de az intézmény
muikodéseét is seqitik.

Az dkoiskolaknak nemcsak hivatalos nevében jelenik meg a halézatos gondolkodas.
mind intézményen beltl, mind a helyi koézosségekkel, érdekcsoportokkal valo
kapcsolattartdsban, mind az egymassal folytatott munkaban szervezd elv a
halézatosodas és az informéacié-megosztas.

Az 0Okoiskolak koncepcidja szerint a pedagOgiai tervezés megel6zi a tarsas
kapcsolatok szintjén valé gondolkodast, mig a technikai és gazdasagi szint (tehat az
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infrastruktara kialakitAsanak miszaki tervezése is) ezeket koveti — végul a harom
szint egységében valosul meg az dkoiskolava valas.

Figyelemremélto, hogy az 6koiskolak haldézatanak filozofiaja és mikodeési elvei
mennyire 6sszecsengenek a vizsgalatunk alapjan eredmeényesnek talalt intézmeények
j6 gyakorlataival.

Mindezek két kérdést vetnek fel.

Az egyik a folyamatorientélt fejlesztéssel kapcsolatos. Vajon lehetséges-s ezek
eredmeényét kvantitativ. médon (tehat a jelenleg hagyomanyos és leterjedt
modszerekkel) vizsgalni? Milyen modon vizsgélhatd egy hosszabb tava
infrastruktura-fejlesztés eredménye?

A masik az okoiskolak értékelésére kidolgozott, szamos orszagban 6sszehasonlitd
tanulmanyokkal is bevizsgalt rendszer nemzeti szinti fejlesztésekre vald
adaptalhatésadgaval figg 0©ssze. Vajon a helyi kritériumokat is tartalmazé
kritériumrendszerek alkalmasak-e arra, hogy ilyen értékelési rendszerek alapjaul
szolgaljanak?

Utébbi kérdésre megkockaztathatjuk az igenlé valaszt. Ennek alapja lehet az
Environmental és School Initiatives (ENSI) Aaltal kidolgozott mindségi
kritériumrendszer (melyet a Magyarorszagi Okoiskolak Haldzata is alkalmaz) illetve a
brit BSF mikodését tdmogatd 10 elembdl allé értékelési kritériumok (assessment
criteria) illetve pontozasi rendszerként is mikodd, folyamat-szabalyozast segitd
indikator-rendszer (design quality indicators).

Kulfoldi tapasztalatok

A nagy kulféldi iskolai infrastruktira-fejlesztési programok egyik legfébb tanulsaga a
hosszu tava folyamatokban valé gondolkodas, a hosszu tavra valé tervezés. Ahhoz,
hogy egy tervezési folyamat eredménye érdemben, értékelhetd mddon a kdzoktatas
egészeben veégigfusson és megjelenjen, idére van szikség. Szintén idbigényes a
rendszer egészének atformaldsa, atalakitdsa — torténjen az barmilyen szempontbdl
is. Az infrastruktura-fejlesztésnél az el6készités, tervezes, megvalositas, hasznalatba
vétel és értékelés |épései eleve évtizedes nagysagrendet jelentenek. Ebbél a
szemszogbdl logikusnak tlnik tehat, ha ezek a nagy programok évtizedes (20-50
éves) léptékben terveznek.

Egy ilyen hosszl tavu koncepcio, j6vékép és cselekvési terv kialakitasa a magyar
kozoktatasi rendszerben is hatalmas elérelépés lenne.

Ahhoz azonban, hogy egy ilyen hatalmas programcsomag megszilessen,
modszeres el6tanulmanyokra van szikség. Nyilvanvalé, hogy ezek megfeleléen
atgondolt adatgydjtés, allapotfelméreés, illetve a tervezett |épésekhez kapcsolodd
hatasbecslések és elemzések nélkil nem torténhet meg. igy van lehetéség
stratégiak és forgatokdnyvek kialakitasara.

Japanban példaul az 50 éves program és stratégia kidolgozasat 10 éves el6készitd
szakasz el6zte meg. A fenntarthatd fejlédéssel kapcsolatos program részeként az
ottani iskolak zér6 karbon programjanak tervezésekor az éghajlati tényezékon tal az
iskolak bruttd és egy fére jutd nettd alaptertletét, legkbbméter-adatait, teljes miszaki
allapotfelvételét, de a tanulasi stratégiakat és az iskola kihasznéltsagat is
feltérképezé komplex adatgydjtés valosult meg.

Az &llam ezekben az orszdgokban nem volt képes ilyen mértékii gazdasagi
szerepvallalasra, ezért mar utakat kerestek a programok megvalodsitasahoz. A mas
szektorokkal val6é partnerség — elsésorban a PFI illetve PPP megoldasok —

27



kereteinek kidolgozasa a tarsadalmi kontrollt, szerepvéllalast, a kdzéptavu
szerz6édések pedig a fenntarthatésagot, mikodéképességet biztositjak.

Az ott folyd projektekre hosszl el6készitései szakasz jellemzé (akar 3-5 éves
idétartammal). A tervezésbe és kés6bb a menedzsmentbe az érdekcsoportok
mindegyikének képvisel6it bevonjak, erre elére felkészitve a szerepléket. Az ilyen
keresztmetszeti projektiranyitasra szamos segédlet €s online anyag, tanacsadas all
rendelkezésre — ehhez nem feltétlenil kell hatalmas apparatus, viszont a rendszer
muikoddését igen gondosan meg kell tervezni — leggyakrabban szintén halézatos
elveket figyelembe véve.

A projekteket kilsd tanacsadas tamogatja, de helyi k6zésség veégzi a tényleges
tervezési, koordinaciés munkakat. Az ilyen szoros egyuttmikodésben ismételten a
halézatos gondolkodas érvényesil. A fenntarték a partnerség-keresést koordinaljak,
egyuttal biztositjak, hogy a szerepl6k kozott érvényesiljon a nyitottsdg egymasra
illetve mas szektorokra is.

Zarszo

A hazai j6 gyakorlatok olyan egyuttmikodeési strategiakat vetitenek eld, amelyek a
palyazati rendszer kritikqjaként is el6kerultek, masfelél pedig a nemzetkdzi jo
gyakorlatok és a szakirodalom alapjan is kévetendé példaként szolgalhatnak.
Erdemes lenne ezekbdl minél tébbet megismerni, részletesen feltarni és a mikodé jo
gyakorlatokat mas intézményekkel megismertetni.
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