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1.BEVEZETES

1.1.A TANKONYVEKTOL A TARTALOMHORDOZOKIG

Alig néhany évvel ezétt a tanuldk és a pedagdgus vitték a tankdnyveiram, mert ha az
ott volt, megvolt minden. (Ha a hetes gondoskodoétardl és gondosan letorolt tablarol
tényleg nem hianyzott semmi.) A pedagdgusok aldewveta tankdnyvet tanitottak, a
modszereiket a tankdnyv tartalmahoz igazitottalgtdmn elvégzertilecke a tankényv adott
fejezete volt, az orara valo felkészilés pedig ek fejezet atfutdsa volt. Foldrajzbdl és
toribl néha kellett még térkép, irodalombdl szovegmeény, kémiabdl pedig sok kéndecs
de altalaban ezeldr is valamelyik tanulé gondoskodott. A tankdnyv Ukitetett szerepe
megkérdjelezhetetlen volt.

Manapsag egyre tobb pedagogus egyre tobb eszkézhdla munkaflzetek, feladatsorok,
O0sszefoglaldé digitalis tablara kirakhato vazlatokepeket, hangot, filmet tartalmazoé
illusztraciés anyagok, fénymasolt szévegek, ésmoiden egyeb. Ahogy Hantos Istvan, az
AKG tanéra irta: ,Ha mindez igy egyutt van, akkolajdonképpen egy olyan tananyag van
készen, amivel nem nagyon lehet rossz oOrat taitkate megspoérolhatja az ember az egyéni
utana jarast, amire nem biztos, hogy van idejednfids, 2008.) Hajlamosak vagyunk azt
hinni, hogy a legklulénbd@bb eszktzokkel, hagyomanyos és digitalis tanagyeajpk
szemléltet és értékdl eszkbzokkel valo teljes kiszolgalas a ,lusta pédagok” igénye. Ez
azonban messze van a valosagtol. Minél nagyobmaelieezésre allo eszkdzok kinalata,
annal komolyabb intellektualis (és logisztikai)aeht mindezekll 6sszerakni egy Orat. Ma
mar jol latszik, hogy az a kilencvenes évek derekésen uralkodo felfogas, mely szerint a
j0 pedagolgus O tantervfejleézés j0 esetben maga konstrualja az oktatas tattamaa
tanari szereppel kapcsolatos félreértésen alapumayas hozzaadott érték a pedagdgus
munkajaban etsorban a tanitdsi modszertannal és a pedagogehe@ssel 6sszeflgg
pedagogiai funkcidk terén kell, hogy keletkezzearnéeszetesen a pedagogus részben maga
konstrudlja a tanulas nyersanyagat (a tartalmakigt)e tekintetben — j6 estben -6s&n
megoszlik a feldéissége a tobbi pedagogussal, akik kofigidnek a helyi tanterv
elkészitésében, azokkal, akik tartalmi szabalyon&kuchentumokban kidfs elvarasokat
régzitenek és azokkal, akik tankényveket és méasltanhordozokat allitanak @l (Ez a
megosztott felélsség a gyakorlatban természetesen nem, vagy aégyesul.)

A tananyag egyre diverzifikaltabb forrasbol toddiéreemelése a tanitasi-tanulasi folyamatba
ma még nem renditette meg a tankdnyvek pozici@tmiz hasznaljon is egy pedagoégus,
tankdnyvet mindenképpen hasznal. (Ha masra nemzisskolan kivili tanulasra hatalmas
mértékben épdt magyar kozoktatdsban az otthoni felkészilés egmsnu eszkdze a
tankényv.) A tankdnyvek piaca tehat stabit s mint lathatd lesz — egyre tébbet hasznalunk
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beblik. A tankdnyvek funkcidja azonban egyre bizorgtelbb. Ennek nem kis részben az
oktatasi célok bizonytalanna valasa az oka, devsoklen mas is.

A tankényvek hagyomanyos funkcioja az volt, hogy egott tudomanyterilet ,kanonizalt”
tudaskészletét, és a tudaselemek elfogadott ietdqobjat strukturalt formaban és (&vr
évre) egymasra épiilmédon szintezve, valamint a tanitast és tanufmbgatd formaban
tegye hozzaférhévé. Ez a funkcio szamos kihivassal néz szembe.

O A klasszikus tudomanystruktira felbomlasa és aerdgzciplinéris tudasteriletek
felértékebdése elbizonytalanitotta a tankonyvek iréi szar§rdontos tudaskanont
és tudasszerkezetet. Rdadasul, az eszkoZjeMempetencidk és az alkalmazhat6
tudas kozéppontba Allithsa leértékeli az oktatadtuddlis reprodukcioval
kapcsolatos céljait, és felértékeli a csak kont@#igan érvényes tudaselemeket.
Ennek kovetkeztében az ismeret-kanon felbomlébanaaismeret a kompetenciak
fejlesztésére orientélt pedagbgia egyre szabadabBbkalektalt ,nyersanyagava’
valik. (Ez nem jelenti a tanulasba bevont ismeretennyiségének csokkenését,
s6t.)

O A tartalmi szabalyozas kivonult a szikséges tudéetezésebl. Az érettsegi
kovetelmények (és az érettségi feladatok megoldashikséges &etes ismeret
készlet) kijeldl egy bizonyos tudaskészletet, dgyhmit, mikor, milyen sorrendben
kell tanitani, azt nem szabja meg.

O Sok bizonytalansdg forrdsa, hogy mdgaz a tankdnyvek iskolai tudastar
monopdliuma. Mikézben nincs olyan ismeret, ami mghé&nasodperc (rosszabb
esetben néhany perc) alatt ne lehetne megtaldbmtinterneten, a tankényvek
szelekcidja néha 6nkényesnek, fsé@gbiztositd (hitelesitett ismereteket bedéinel
funkcidja pedig eltulzottnakinik.

O Mint volt rola sz6, mar a tanitas és tanulas tartésga sem a tankdnyvek
kizarolagos feladata. Az egyre kiterjedtebb és mifikaltabb tartalomszolgaltatas
€s a pedagogusok ezzel kapcsolatos dsBgeinek (internet, féenymasolo, digitalis
eszk6zOk) kitdgulasa felszamolja a tankdnyvre @&putanulasszervezés
mindenhatosagat.

A legfébb problémat az okozza, hogy az oktatasi tartalpgshnelésének kilonb&eszkozei
néha gyokeresen eltédogikan alapulnak. A tankonyvekkel szemben példaudligitalis
tudasbazisokban elérléetananyag elemek (,learning object-ek”): nem elstikturaltak,
azokbdl a pedagdgusok mint épikockakbdl konstrudljdk egy-egy oOra vagy témablokk
tananyagat. E tekintetben a tankdnyvek komoly smdrgatszhatnak: kijeldlhetik azt a
szerkezetet (szelekcids eszkdzt), amihez a pedaghkduarmely mas forrasbdl is tananyag
elemeket valogathatnak. (llyen értelemben a tankdnikodé tantervként viselkedik.) Mint
ez a példa is mutatja, a tankdnyvek séieés kiadoi komoly kihivasok étt allnak; meg kell
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talalniuk a médjat annak, hogy ebben az Uj soKstartalom-hozzaférést biztositd helyzetben
— az alternativ tartalomforrasokkal valé verseniydte — megtalaljdk a csak a tankényvek
altal bet6lthed, mas eszkdzoket kiegésrftinkciot.

Mindezeket a jelzéseket azért kelletirel bocsajtani, mert ez az 6sszefoglalé tanulmany ne
magukkal a tankonyvekkel (és egyéb tartalomhordkalok foglalkozik, hanem
tankdnyvpolitikarol szélo ajanlasok kidolgozastIk@mogatnia. Ennek megfeteln azokat
az osszefiiggéseket kellett — igen valtozatosartre élocsajtanunk, melyek komoly hatést
gyakorolnak a tankényvpiac itkbdésére, az allami piacszabalyozasra és a kapiésold
politikatertletekre.

1.2.Az ALKALMAZOTT ELEMZESI KONCEPCIO

Mint az a késbbiekben lathatd lesz, noha a magyar oktatdspalitiemzetkozi
0sszehasonlitdsban is imponalé kozoktatasi infokdeae€s empirikus kutatdsi héttérrel
rendelkezik, a tankdnyvpolitika tudashattere meggepszegényes. Ennek megfé egy a
tankdnyvpiacrol és tankonyvpolitikarol szélo Ossmghléo tanulmany elkészitése nem
alapulhat a meglév(hozzéaférhef) informéaciok és tudas egys#erendszerezésén. Szikség
van egy olyan elemzési koncepciéra, amely nem cesupatémardl szoélé strukturalt
gondolkodast segiti, de leldgé teszi az informacios ,fekete lyukak” azonositdsaEbben
az értelemben ez a tanulmany nem csak tankonytikaoliajanldsok kimunkalast segit
attekintés, de egyben a tovabbi kutatasok és ekgRzganyat és targyat is azonositd munka.

A kozoktatdsban hasznalt tankdnyvek kiadasa, t#f§es és haszndlatba vétele egy
kbzszolgaltatas integrans része. Mint ilyen azndlkszerepe a tankdnyvellatasban messze
tulmutat a piacszabalyozas ,rendes” hatokéren. @M allami piacszabalyozasi eszkoztar is
kiterjedtebb, mint ami tiszta piaci viszonyok mdllenegszokott.) Ennek megfeben, a
tankdnyvpiac mkodése (a tankonyvpiac szer@pkk viselkedése) és az azt befolyasold
kormanyzati szandékok és eszkdzok elemzése egyzitaskdzpolitikai elemzési fogalomtéar
€s modszertaalapjan torténhet. A kérdés tehat, amelyre vales@sink az, hogy az allam
hogyan hasznalja fel a rendelkezésére all6 hataémaforrasokat annak érdekében, hogy
legitim kozcélok érvényesitése soran befolyasoljaggvaltoztassa a tankdnyvpiac
szerepbinek viselkedését? Abban az értelemben termésrete¢e pedagdgus
tovabbképzéshez és a fétioktatashoz hasonldéan) egy specidlis kozpolitiggilettel allunk
szemben, ugyanis a meghatarozo székepby része (tankényvkiadok, tankonyvterjégyt
magantulajdonban lévizleti vallalkozasok.

A tankonyvkiadés és terjesztés egy a kozoktatdmismer nikodésének meghatérozott, jol
elkiléonub szegmense, dankodnyvpolitika azonban mégsem tekinthetonallé politika
terlletnek. A legéltalanosabb kdzpolitikai célokintnpéldaul a kozoktatasi szolgéltatasok
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eredményességének, raegének, koltséghatékonysaganak és méltanyossapamaditasa,
tobb, relative elkulonilt kdzpolitikai eszkdzrenels?,funkciondlis kormanyzati eszk6z6k”)
mikodtetését igényik, melyeket alkalmazni szikségemkonyvpiac befolyasolasa terén is.
A tankdnyvek szempontjabol két kiemelked fontos politika tertlet tartalmi szabalyozas
€s amingségpolitika A tartalmi szabalyozas (a tanitas-tanulas céljainbgzitését és az
oktatds tartalmanak meghatarozasat szolgalé esakdezer) egyik kiemelt terlilete a
tankényvekben szerdgpimplicit célok és tananyag, valamint a killonb&zabalyozok kozotti
0sszhang biztositasa. A niségpolitika két ponton kapcsolodik a tankdnyvekreez:egyik
iskolak, pedagogusok és tanuldk szamara nyujtotgaltatasok mifiségbiztositasa, a masik
az tankonyv-valasztas és tankdonyv haszndlat ilezée az intézményi (iskolai)
mindseégiranyitasi rendszerekbe. E két teriilet mellesigyhrorszdgon — nem kis részben
politikahelyettesti szerepe miatt - sajatosan kitlintetett szerepeaajlesztéspolitikdnals.
Részben azért, mert az elmult években a tartalathdyozas és a nieégpolitika sajatos
funkcidit (a teljes kozpolitikai eszkoztar alkalndaa helyett) fejlesztési programok lattak el,
részben pedig azért, mert tartalomszolgaltatasfoamainak elterjesztésében a kdzponti
fejlesztési programok lIényegesen nagyobb szeréfsiottak, mint a tankonyvkiadok.

A tankodnyvpiac allami befolyasolasaban kitlintetzitrepet jatszanak nemikzértelemben
vett oktatasi megfontolasok is, melyek é6®r hatast gyakorolnak a piacszabalyzasi
mechanizmus dkodésére is. Ezek kozil a legfontosabb a szociéik@l célok egyre
erdteljesebb szolgalata az ingyenes tankdonyvek biAsdia forditott egyre jeleistebb
kozfinanszirozas. Ez a tanulmany a tankényvpolitkaoktatasi kérdéseire fokuszal, igy e
leagazasok csak abban a tekintetben jelennek nmagnreiire befolyast gyakorolnak a
tankdnyvpolitika és a tankényvpiadikbdésének egészére.
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Min&ségpolitika

Csatlakozé politika teriiletek

Mindezek alapjan — egy a ,tankoényv” fogalom atalakarol szol6 rovid attekintés utan — az
alabbi tankdnyv-politikai attekintés ket fészre tagozodik. Az élgészben a tankdnyvpiac és
az allami piacszabalyozasikodését, a masodik részben a csatlakozo politikdetekid!
0sszedllé tankonyv-politikai mechanizmugkadéseét tekintjuk at.

2. A TANKONYVPIAC MUKODESE

A tankonyvpiac nikddésével kapcsolatban — a tanulmany céljanak ésllam kitintetett
szerepének megfetedn — az allami piacszabalyozagkadését, majd ez kovin az allami
piacszabalyozas altal kijeldlt mozgastér kereterdkid a piac legfontosabb szer&@pkek
(kiaddk, iskolék, szidk) mitkodését tekintjik at.

2.1.IRANYITAS, POLITIKA KOORDINACIO ES PIACSZABALYOZAS

A tankonyvellatas a kozoktatashoz kapcsolodo kaadtd, amellyel kapcsolatban az allamnak

kitiintetett, jogszabalyban rogzitett feladatai \enrEz a feladatrendszer azonban az elmult
két évtizedben — a kozponti tankonyvellatasrol rkéayvpiacra valo attérés és a valtozo

oktataspolitikai prioritasok kévetkeztében komogltezason ment keresztil.
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2.1.1. Iranyitas, politika koordinacio

A tankdnyvekkel kapcsolatos dontési, hatdésagi &jarés konzultacios mechanizmus
végtelenul széttagolt, nehézkes, nehezen atldfsanem biztosit megfetekeretet egységes
tankdnyvpolitika kialakitasara. Az &agazati irangiténegoszlik az egyes minisztériumok
kozott, a dontésekben szamos konzultativ testiHgT,( OKNT, OSZT) vesz részt, a
tankényvekkel kapcsolatos feladatok ellatdsabamekigkddik a kozoktatas, a szakképzés és
mas oktatasban érintett agazatok majd mindegyiktétdtézménye. Raadasul — a
ciklusonként elkerllhetetlentl bekovetkeatszervezési hullamok miatt - a kulénboz
feladatokat ellatd szervezetek stabilitasa senositzitt. A szakmai feliigyelet és iranyitas
rendszerén belili gyenge politika koordinacié silghetetlenné teszi mas politika tertletek
céljainak érvényesitését, és ,helyzetbe hozzahkiayvpiac lzleti szerefit.

2.1.2. Tankdnyv engedélyezés

A rendszervaltas idején szamos, kulorbdpl. pedagogiai-szakmai, piaci, stb.) logikat
koévet koncepcid fogalmazddott meg. (Nagy, 1994.) A keril891-ben oly modonstt el,
hogy az oktatasi kormanyzat a liberalizalt tankgmge és az allami tankdnyv engedélyezés
kombinaciojan alapuld konstrukcio mellett tetteleoksot.

A tankbnyvpiac szabalyozasaval kapcsolatos fel&d&ozil a legfontosabb tehat az
engedélyezési eljaras lebonyolitasa. Az oktata$ékeléos minisztériumban az ezzel
kapcsolatos feladatok ellatdsat végzervezet az elmult két évtizedben szdmos atszssea
esett keresztul. 1991-ben hoztdk létre a Tankdégvraneszkoz Irodat. Az iroda&feladata

a kozoktatasban forgalomban éévankonyvek teljes felllvizsgalata volt. Az ideakig
értelemben érzékeny torténelem, foldrajz és iradalankonyvek lektoralasat az Iroda altal
kijelolt szakérbk végezték, a tankdnyvjegyzék modositasé azakvélemeényukt fliggott. A
tobbi tankdnyv felllvizsgalatdt a Tankdnyvkiado &&g. E harom tantargy és az Uj
tankdnyvek irdsara kiirt palyadzatok esetében amalidmogatas elnyerése tehat sok esetben a
szakérbk lektori véleménydl fliggbtt, a tamogatott tankonyvek szerepeltek a
tankényvjegyzékben.

1993-t6l a tankonyvvé nyilvanitds a tankonyvirodladd kozoktatasi szakmai iranyitasi
féosztalyhoz kerult, amely létrehozta a Tanterv-, Kbaryv- €s Taneszkoztanacsot. Tagjai
gyakorlé pedagogusok lettek, az engedélyezésiasljazemszébb lett, a bevont szakéket
pedig szakmai szervezet javaslatai alapjan valdakt&i. A tankdnyv-engedélyezési eljarast
a 1/1994. (1. 3.) MKN rendelet Ujraszabalyozta, adéankényvvé nyilvanitas tovabbra is a
minisztérium joga maradt. A tankdnyvi jovahagyaerapiv teendit ellatdé Tankonyv- Es
taneszkdz Iroda 2003-ban a minisztériumbdl a Peglagyovabbképzési Modszertani és
Informacios Kézpont Kht-ba, majd ugyanabban az gvbsuliNova Kht-ba kertlt. Az Iroda
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2006-ban az OKEV-be (a kilsbi Oktatasi Hivatalba) keriilt at. A szakképzésikimyvek
engedélyezése 203-ban kikerilt az Oktatasi Minigaté feladatkorébl és atkertlt az adott
szakképesités engedélyezéséértdslplinisztériumhoz.

A jelenlegi tankdnyv engedélyezési rendszer keret@001-es tankényvpiac rendjeszolo
torvény, a részletes szabalyokat r6¢z2004-es OM rendelet valamint ennek 2006-0s
madositashalakitotta ki.

A tankdnyv engedélyezés alap¥aeiszkdze a tankdnyvjegyzék, amelyre azok a jévaitagy
tankdnyvek kertlnek fel, melyek atesnek a tobbsp@szabalyozott tankdnyvvé nyilvanitasi
folyamaton és megfelelnek minden kapcsolodd szakabnak (példaul az arkorlatnak.) A
kiadok érdekeltségét a tankdonyvvé nyilvanitassgeggzékbe valo felvétellel) kapcsolatban
finanszirozasi eszkdzok teremtették meg. (Lasd33.2A jegyzék ennek ellenére is csupan
korlatozott hatast gyakorolt a tankonyvpiacra, mera pedagdgusok tankényvvalasztasi
.Szabadsdganak” biztositdsa jegyében — a Kozokéhtsmol6 torvény szerint a pedagogusok
szabadon valaszthattak a jegyzékben nem sz#etepktnyveket is és ehhez is igénybe
lehetett venni a normativ koltségvetési tamogatdBecslések szerint a 2006-ban
forgalomban |€§ tankonyvek koérllbelll negyede a jegyzékben nemepikietankonyv volt.)

A tankonyvek jegyzékbe vald felkerllés mérlegelésetigalo értékelése kizardlaghmbtes
szempontoknak valé6 megfelelés vizsgalatan alapshikyalas vizsgalat kozoktatasi
tankényvek esetében nem készilt. A biralék a suéikéévjegyzék tankdonyv és taneszkoz
szakteruletén szerépkzemeélyekdl kerlinek ki. A gyakorlatban csak azokat a szaheét
kérik fel biralatra, akik részt vettekoebtes képzések valamelyikén.

A tankdényvvé nyilvanitds mechanizmusanak lelke aral#i alapjaul szolgéalo
szempontrendszer. A tankonyvbiralati szempontokalaakonyv- és Taneszkdz Iroda
kozremikddésével az Orszagos Koznevelési Tanacs TankomyVadeszkdz Bizottsaga
(TTB) dolgozza ki. A birdlati szempontsor nem csup tanterveknek valé megfelelés
kovetelményét tartalmazza, szerepelnek benne adnguk hasznalhatosagara vonatkozo
kritériumok is.

Az eredetileg értékelési szempontokat tartalmazékélesi rendszer 2006-ban méthet
kritériumokat is tartalmazo részletes szempontrasdsanyaba mozdult el. A jévahagyaskor
a kovetked vizsgalati szempontoknak kell a kdnyveknek medyfigiié

megfeleb modon szemléltetik e a tananyagot (ennek érdekéebel? évfolyamos
tankdnyvekben oldalanként legalabb egy kép vagy alirelyezése sziikséges)

12001. évi XXXVII. Térvény a tankényvpiac rendjér

223/2004. (VIII. 27.) OM rendelet a tankényvvé nihitas, a tankényvtamogatas, valamint az iskolai
tankonyvellatas rendjér

%10/20086. (111.27.) OM rendelet a tankdnyvvé nyititsrol sz6lé 23/2004. rendelet médositasarol

ExPANZIO HUMAN TANACSADO 9



TANKONYVPIAC ES TANKONYVPOLITIKA MAGYARORSZAGON
OSSZEFOGLALOTANULMANY

O megfeleb hosszusaguak-e a mondatok (150 karakternél hdssgabveg 1-2
évfolyamon 5, 3-4 évfolyamon 10, 5-6-on 20, 7-8-Bh a 9-10 szakiskolai
évfolyamokon 25, a kozépiskolas konyvekben 35 dekizahet)

0 szakszavak mennyisége (az alapfoku oktatasban gxamdaattal kell ellatni, a
szakszavakat a kozépiskolaiban pedig alkalmazkkelhiaz érettségi élrasaihoz,
am ezeket a terminus technikusokat csillaggalrkelyjeldlini.

O abrak, képek aranyai (@tas, hogy a képi elemek 25 szazaléka kérdésekhez,
feladatokhoz csatlakozzon.)

O vizsgalandd, hogy a tankdnyv kérdései, feladatéseglitik e a projekt alapd,
probléma megoldo, ismeretalkalmazkodasi képességeke

Az Uj kritérium rendszert sokan tulsagosan részéeiek és a tankdnyvek alkalmassaganak
értékelése szempontjdbdl alkalmatlannak tartjak. nmferhed kritériumok bevezetése
mindenestre a kozponti oktatasiranyitas teheteaitpiek a jele; mivel piackonform
eszkdzokkel nem volt képes érvényesiteni a tank@&kywiniségével kapcsolatos elvarasait a
sokak altal kétséges hatékonysagunak vélt résdetdmilyozas eszkdzét alkalmazta.

Azok a félelmek azonban, melyek az Uj értékelésimgmontok miatt a tankdnyvkinalat
csokkenését feltételezték megalapozatlannak biztakyu

A beadott és engedélyezett tankdnyvek szamanak aladls 2006-2009.

2006. év|2007. év|2008.év|2009.év

Tankonyv-jovahagyasra beadott konyvek szagma
(nemzetiségi, vallas- és hitoktatasi és SNI kony2€i00 3181 3761 4385
nélkal)

Jovahagyott kdnyvek szama (nemzetiségi, vallas-
L L ) . 2439 2575 3066 3458
és hitoktatasi és SNI konyvek nélkal)

Forras: OFI tankdnyvi adatbazis KIR adatok alapjan

Mint lathatdé a 2006-ban bevezetett () tankdnyvhfrdlszempontok hatasara csekély
mértékben ugyan, de csokkent a jovahagyott tankglngvanya.
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82,0% -
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76,0% -

Jovahagyott tankonyvek aranya a beadott konyvek szamahoz
viszonyitva

84,1%

81,5%
80,9%
l 3

2006. év 2007.év 2008.év 2009.év

Két specialis terlleten, a kis példanyszamok naigitaci alapon gazdasagosan nem kiadhato
nemzetiségi és SNI tankdnyvek esetében az enge@éélyes az allami finanszirozas kozott
kozvetlen kapcsolat van. Ennek kovetkeztében kidojgiensége van annak, hogy az

Forras: OFI tankodnyvi adatbéazis KIR adatok alapjan

engedélyezési folyamat mennyire szelektiv.

Tankonyvjovahagyasra benydjtott és jovahagyott nemetiségi tankonyvek szdméanak

alakulasa 2006-20009.

Evfolyam 2006. év [2007. év|2008.év [2009.év
Tankodnyv-jovahagyasra |[1-4. évfolyam 159 194 170 230
beadott nemze®yl| s g svfolyam | 116 155 132 177
kdonyvek szama

9-12. évfolyam | 128 121 106 121
Jovahagyott  nemzetis€ 1-4. évfolyam 159 159 167 199
kOnyvek szama 5-8. évfolyam | 112 112 129 151

9-12. évfolyam | 96 96 105 110
A jovahagytt nemzetiség
konyvek aranya a beadptt
kérelmekhez viszonyitva 1-4. évfolyam 100,0% 82,0%98,2% 86,5%
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Tankodnyvjovahagyasra benyujtott és jovahagyott SNtankonyvek szamanak alakulasa

2006-20009.

Evfolyamok 2006. év |2007. év |2008.év |2009.év
Tankdnyv-jévahagyasra | 1-4. évfolyam 122 118 128 156
beadott  SNI konyveks o« tovam | 112 80 102 102
szama

9-12. évfolyam | 59 26 62 55
Jovahagyott SNI konyvegKi-4. évfolyam 112 113 122 129
szama 5-8. évfolyam | 84 84 84 86

9-12. évfolyam | 46 - 50 55
A jovahagyott 1-4. évfolyam 91,8% 95,8% 95,3% 82,7%
nemzetisegi  kOMYVels o aviolyam | 75.0% | n.a. 82.4% | 84,3%
aranya a beadqtt
kérelmekhez viszonyitva| 9-12. évfolyan] 78,0% n.a. 80,6% 100,0%

Forras: OFI tankdnyvi adatbazis KIR adatok alapjan

Mint lathatd, a tankdnyvek e két — kdzvetlenll finairozott — tankényvcsoport esetében a
visszautasitott tankdnyvek aranya kisebb, mintabtn.

2.1.3. Finanszirozas és arszabalyozas

A rendszervaltaskor uralkodo finanszirozasi gyadtoszerint a tankdonyvek kiadasara szant
forrdsokat a Pénzigyminisztérium kozvetlendl utatarankonyvkiadonak. A kozvetlen
finanszirozas megszintetését eleinte az akadalybaty a kbzponti oktatasiranyitds nem
kivant lemondani arr6l a jogarél, hogy kodzvetlemsilmegrendelhessen Uj tankényveket.
(Nagy, 1994.) A piaci jellef finanszirozas felé az 1991-es tankdonyvrendelét teleg a
don® lépést. A kormany eltérolte a tankdnyvkiadas ailanonopoliumat és szabadarassa
tette a tankonyveket. A rendelet kimondta, hogyaakdnyv megvasarlasahoz a tanuldk
kapnak tamogatast, kozvetlen allami megrendeléprdlg akkor van helye, ha egy bizonyos
tankdnyv nem szerepel a kindlatban. A kezdetbebastZaas tankényvkiadas hatasara az
evtized elején joval az inflaciét meghaladdé mérerkhittek az arak.

Az 1993-ban kialakult Uj finanszirozasi rendszdrpiééren allt: a tanulok szamara biztositott
(tanuldnként megallapitott) arkedvezmény és a Kkindkb az aléllitas fedezetét biztositd
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hitelhez nyujtott allami hitelgarancia bevezetésggmankdnyvkiaddk pénzigyi medetdése

és a kulfoldi tkebefektetések hatdsara a hitelgarancia irant igékgzatosan lecsokkent,
2003-ban az meg is &zt. Mindezeken kivil az Eurdpai Unidhoz valo cdailgsig az
engedélyezett tankonyvek AFA mentességet élvehidk. elmaradt adobevétel is allami
tamogatas.)

A normativ tamogatasok rendszere folyamatosan za@ttoA legfontosabb valtozas az elmult
evtizedben az volt, hogy az alanyi jogon jar6 tankérasarlas tamogatasat szolgalé normativ
koltségvetési tamogatas 2003-ban Iényegében smotaadlogatassa alakult at és raszorultsag
alapuva valt. 20046t megs#int a tankdnyvvasarlasi normativa célhoz kotottségge,nem
attekinthed, hogy e tamogatasok hogyan hasznosultak. (Azaalkbal tankényvi normativa,
amelyet minden tanulé utan folyositottak, 2006-Isafint meg.) A raszorultsag rogzitett
kritériumai alapjan a pedagoégusok azonositjak ggeanes tankdnyvre jogosult tanuldk korét.
A normativ tdmogatast az 6nkormanyzatok igénykkedleg a tankdnyvkiadasok legnagyobb
€s évbl évre noveki tétele az ingyenes tankdnyvek biztositasara fottdisszeg.

A jogosultsag folyamatos kiterjesztése az altalanogigyenes tankdnyv felé tolja el a
finanszirozasi rendszert. Az erre forditott sokidnitinyi koltségvetési kiadas elméletileg nem
pumpdl tobb pénzt a tankényvpiacba, mert szandsdéns kivaltja a csaladok egy részének a
kiadasait, tehat nem general tébblet keresletagyadkorlatban viszont nem ez a helyzet, az
ingyenes tankdonyv kozosségi biztositdsanak pidtborbatasa van. A forrdsszerkezet
megvaltoztatdsa azt eredményezi, hogy megvaltozdnkinyvvalasztasban szerepet jatszo
viselkedése, a kozfinanszirozas felpuhitja az uMtarzékelt kdltségvetési korlatot”. Ennek
kovetkeztében az iskolak batrabban rendelnek dbagabiobb tankdnyvet, kilondsen, ha a
tamogatasi normativdk nagyobb halézatot fenntankokimanyzatok esetében ,nagyhék
finanszirozast tesznek letieé. A tankdnyvpiacba aramlé egyre nagyobb koltstpie
forrdsok tehat nagyobb keresletet és nagyobb jdweéséget generalnak, igy tovahtiik a
tankdnyvpiaci kinélatot.

Az utolsé harom év koltségvetési kiadasairdl niadatunk, az OH munkatarsainak kozlése
alapjan azonban tudhaté, hogy a normativ kiadasakmene napjainkig folyamatosan
novekedett.
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(varhato)

Az ugynevezett kispéldanyszamu tankdnyvek (nemeéstietnikai kisebbségi oktatasban
résztvev és a sajatos nevelési igén@anuldk tankdnyvei, valamint bizonyos szakképzasbe

Forras: ASZ jelentés, 2006.

hasznalt tankényvek) azdédllitas koltségeit az allam vallalja at kdzvetleaddi tamogatasok

formajaban. A kozvetlen allami tamogatas ellenétané&nyvek kiaddi joga minden esetben

a kiadoknal marad.
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Forras: ASZ jelentés, 2006.
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Osszes koltségvetési tamogatas (Millié Ft)
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Forras: ASZ jelentés, 2006.
Tamogatas szazalékos aranya (Osszes
tamogatas/értékesités volumene)
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2002 (tény) 2003 (tény) 2004 (tény) 2005 (tény)

Forras: ASZ jelentés, 2006.

Piacszabalyozasi szempontbdl az egyik legfontosalakdz a tankdnyvek beszerzési aranak
hatésagi maximalasa. A mindenkori arkorlat a taykek terjedelméi, az alkalmazott
szinekél (egy-, két- vagy tobbszinnyomas) és a kényv typdls(puha vagy kemény boritd)
flggben savosan mag meghatarozva. A tankdnyvlistarolrenelglt tankonyvek atlagara
1999 és 2004 kdzott 620 Ft-rél 763 Ft-ra (23 sZ&kkall) ndvekedett.
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2.1.4. Informacios rendszer

A tankdnyvpiac informacioés rendszerének alapja & KBszeként ikodé Tankonyvi
Adatbazis-kezél Rendszer (TAR). A TAR legfontosabb célja, hogyk#lenikus formaban
tegye lehdivé az engedélyezett tankdnyvek listajat és atte&iwé tegye a tankdnyvpiac
miikodését. A statisztikai adatszolgaltatasi koteteggt 2005-6s megézése miatt a TAR
megbizhatésaga csokkent, raadasul az egyes tardgaigmlokhoz kiadott oktatasi
segédanyagokrél és a tankonyvjegyzékben nem s#etepkdnyvekél nem tartalmaz
adatokat. A TAR jelenleg nem alkalmas arra, hogyghighaté tajékoztatast adjon a
tankodnyvpiacrdl. (ASz, 2006.)

2.2. TANKONYVKIADOK , TANKONYVKIADAS
2.2.1. A tankényvpiac kialakulasa

A kilencvenes évekig az érvényben dékozponti tantervhez kapcsoléddan az allam sajat
fejleszty intézményei dolgoztak ki a tankdnyveket, melyedémi tulajdonu kiadd adott ki
kozponti koltségvetési tamogatassal, és amelyeknté&zi allami tulajdonban Iév
tankonyvellato vallalat juttatott el az iskolakb&. tankdnyvkiadas koltségeit tehat teljes
egészeben allami dotacié fedezte. A tankdnyveBalaskapcsolatos feladatok ennek
megfeleben dond részben igazgatasi-adminisztrativ feladatok voleakliakok konyvellatast

a TANERT biztositotta. Egy — tankényv sokaig, ak&eken keresztil latta el feladatat. A
nyolcvanas évek elején megjelent alternativ progka@solnai médszer, Szeétinci Iskola
Kisérlet (NYIK program) nem befolyasoltak az allamdnopoliumot.

A kilencvenes évek elején a tankdnyvpiac liberddiza szamos kiadé szamara tette l@het
az erre a piacra valé belépést. A kiadok eme @aegmens felé fordulasat az is segitette,
hogy az évtized elején vélsagba kerilt a konyve&krma. A gomba modra szaporodd kis
kiaddk biztos helyet tudtak foglalni az iskolakbantdbb szaz kiskiadé mellett a kilencvenes
évtized kozepére nagyjabdl stabilizalédtak a vigpn és felosztottdk a terepet a
meghatarozo szerdjd. A maig kiemelked piaci résztvetk kozil a Nemzeti Tankonyvkiado
(amely megvéséarolta a kodzponti tantervhez kapcgolfmyokat, €és noha sokaig szaz
szazalékos allami tulajdonban maradt) vézeterephez jutott az alakulé piacon. Fontos
szerephez jutott az Apaczcai Kiadd is. E két cégkgslatilag megosztozott az altalanos
iskoladk piacan, ébbi a fel$ tagozatosok kdzott, mig utdébbi az alsésok koziltltt els
sorban megrendgre. Mellettilk megjelent a5ként innovaciéra épitMiiszaki- és a Mozaik
kiado A Nemzeti Tankonyvkiad6 2004-ig allami talapban maradt, a tébbi nagyobb kiad6
kulfoldi tokét igyekezett bevonni. a Tankonyves Vallalkozékszagos Testlleténél a
2004/2005-0s tanévben regisztralt 113 kiado 26adéka forgalmazott akkreditalt konyveket.
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Ko6zUluk maig a piac vezéttizenkét cég és kiuléndésen a Nemzeti Tankonyvkiésiéaz
Apéaczai Kiadok a meghatarozék, a kisebb kiaddki peszesedése meglebstn csekély.

A Tankodnyves Vallalkozok Orszagos Testuletéseerdekképviselettel rendelkezik. Ezt
bizonyitja példaul, hogy a tankényvjegyzékben aztatdisi Minisztériummal folytatott
targyalasok eredmeényeként a 2006/2007-es tanévibeszerzési arak 30-50 szazalék kordl
emelkedtek. Megitt a TVOT befolydsa is, hiszen a 2001. évi XXXVIT6érvény a
tankdnyvpiac rendjét szold torvény e szervezetre ruhazta at a tankékyovahagyast, a
tankonyvjegyzékek készitéseét, igaz szamos piacvedakztositekot épitettek a rendszerbe.
Nem megfelel piaci magatartas (etikai vétségek esetén) a vétkgsfigyelmeztetésben,
vegsd esetben kizarasban részesil. A térvényessegiyieitgt tovabbra is a miniszter latja
el, mégis elmondhaté a TVOT szerepe és érdekérgéhyképessége tovabb ésHdott.
Szintén a tankodnyvkiaddk alkupoziciditésiti, hogy nem all velik szembendésrszibi
erdekképviselet. Ennek megféleh a tankényvek ararol szolé alku 1ényegéeben keégpies.

(A kiadok meghatarozo sulyat jol illusztralja az gy az egyes kiadok tankdnyvpiaci
részesedesdlr szolo, kozcéld adatbazisbdl (KIR) szarmazd adsttakz Oktataskutatd és
Fejleszb Intézet ,lzleti titoknak” mifsitette, igy ez a tanulmany egészen elemi &zint
piacelemzésre sem vallalkozhatott.)

2.2.2. A tankényvpiac lvilése

Bar a kozoktatadsi rendszer demografiai okokbdl as#ak egészében zsugorodott, a
tankonyvpiac kinalata (az egy tanuloraé esankdnyvek darabszama) folyamatosan
novekedett. Ennek egyik oka az egyedi tankonyvedddsa féll a ,tankonyvcsaladok”
kiadasa (segédkonyvek, munkaflzetek, feladgtgmények, tudasmék, hazifeladat-
fuzetek, stb.) felé mozdultak el a kiadok. igy @éldcsupan 2002 és 2005 kozott az egy
tanulora e§ kiadvanyok szama 8,4r12,3-ra (43%-kal) novekedett. (ASZ, 2006.)

A tankonyvkinalat novekedése nem a kereslet novéaal vagy diverzifikdlodasaval
magyarazhat6. A kinalatobilése méar a kilencvenes évek végére elérte azintes ami a
felhasznalék szamara mar attekinthetetlen voltirfalat Bvilése toretlendl folytatédott az Uj
évtizedben is.
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A tantargyakra jut6 tankdnyvek és segédkonyvek atlgos szama évfolyamonként

1. 3,5 5,4 6,2 12,0 20,8 36,6 42,1
2. 2,0 2,4 3,7 7,5 10,7 32,3 37,8
3. 2,0 2,0 4,1 6,3 14,2 30,3 42,5
4. 1,7 1,7 3,0 6,3 15,7 26,0 35,0
5. 15 2,0 3,6 12,0 21,9 28,1 31,0
6. 1,5 1,8 2,6 6,6 12,7 27,1 32,5
7. 1,7 1,8 2,7 9,4 17,1 26,9 30,3
8. 1,7 1,8 2,1 6,9 10,9 26,7 32,2

Forras: Gal, 2001.

A kiadott darabszamok kétt hatas alatt valtoznak: a tanuléi Iétszam csolkderédkkenti, a
kinalat Hvilése viszont ndveli azokat.

Kiadott tankdnyvek darabszama (ezer db) -

forras-KIR
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Forras: ASZ jelentés, 2006.
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Az adott évben jovahagyott tankényvek (munkaflizetek,
atlasz, egyéb eszkozok) szama(nemzetiségi, vallds- és
hitoktatasi és SNI konyvek nélkdil)
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Forras: OFI tankbnyvi adatbazis KIR adatok alapjan

A jovahagyott tankdnyvek szama az elmult évekbedinamikusan ndvekedett. A kinalat
novekedés az altalanos iskola als6 tagozatan Hasankdnyvek esetében a legnagyobb, az
elss osztalyban hasznalt konyvek esetében 74 széazdddszességében is hatalmas
mértékben, négy év alatt 26 szizalékkal nbvekedéttdhagyott tankényvek szama.

A jovahagyott tankdnyvek (munkaflizetek, atlasz, eggb eszk6z6k) szama
évfolyamonként 2006-2009 (nemzetiséqi, vallas- ésoltatasi és SNI konyvek nélkil)

Evfolyamok 2006. év 2007. év 2008.év 2009.év
1. évfolyam 153 159 216 266
2. évfolyam 180 191 241 265
3. évfolyam 185 201 252 280
4. évfolyam 192 203 268 295
5. évfolyam 305 322 355 356
6. évfolyam 308 337 368 356
7. évfolyam 333 356 397 381
8. évfolyam 325 342 373 397
9. évfolyam 531 564 594 629
10. évfolyam 552 578 624 651
11. évfolyam 631 642 722 790
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Evfolyamok 2006. év 2007. év 2008.év 2009.év
12. évfolyam 611 621 702 764
Osszesen 4306 4516 5112 5430

Forras: OFI tankdnyvi adatbazis KIR adatok alapjan

A kinalatkbvilés mértékét tantargyanként szemuigyre véve edtz€pmértéki kiilonbségeket
taldlunk: a névekedés jeldist részét a szamtan/matematika tantargy produkaleyhez a

jovahagyott tankdnyvek szama négy év alatt tobimt két és félszeresére (173-rol 461-re)
ndvekedett. Ehhez képes az iras és olvasas/magglarés irodalom tankdnyvek ,csupan” 33

szazalékos ndvekedése nem is szamit kiugronak.
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Az adott évben jovahagyott tankdnyvek (munkafiizetek, atlasz,
egyéb eszkozok) szama a f6 tantargyak esetében

567

W irdsés
olvasas/magyar

nyelv és irodalom
(1-12. évfolyam)
B Szamtan/matema
tika (1-12.
evfolyam)

I ldegen nyelv-
angol (1-8.
évfolyam)

W Torténelem (5-
12. évfolyam)

2006. év 2007.év 2008.év 2009.év

Forras: OFI tankdnyvi adatbazis KIR adatok alapjan

A természettudomanyos tantargya esetében ilyenrkiwmalatidvilést nem figyelhetlink

Jye

meg, $t, a jovahagyott fizika tankdnyvek szama az utésoévben valamelyest csokkent.
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Az adott évben jovahagyott tankdonyvek (munkafiizetek, atlasz,
egyéb eszkdzok) szama a természettudomanyos tantargyak
esetében
140
120 | 118 B Természetismeret
109 110 .
(5-8. évfolyam)
100 | m Biologia (7-12.
évfolyam)
80 |
W Foldrajz (7-12.
60 | évfolyam)
W Fizika (7-12.
40 | :
évfolyam)
20 | W Kémia (7-12.
évfolyam)
0 L
2006. év 2007. év 2008.év 2009.év

Forras: OFI tankodnyvi adatbéazis KIR adatok alapjan

2.2.3. A tankdnyvpiac koncentracioja

A kinalat kezelhetetlenildségessé valasa 6nmagaban is kikényszerit bizongdgkhpiaci
koncentraciét. Mint kordbban emlitettiik, az egyeslék piaci részesedés€szolo (kbzcélu
adatbazisokbdl szarmazo) legfrissebb adatok ,lUtitekka” valtak, de az évtized kdzeper
szarmazo6 adatok (Vago-Vass, 2006) azt mutatjaky laokilencvenes évekre kialakult piaci
poziciok (a szamottév piaci részesedéssel rendelkekiaddk listaja) érdemben nem
valtoztak. A piac koncentraci6ja egyutt jart bizosymérték piacfelosztassal is, bar a
verseny minden oktatasi szinten megmaradt.

A tizenkét legnagyobb kiadd és részesedésiik a koratési tankdnyvpiacrél (1999)

Kado  eFtbahancinelszam:

Nemzeti Tankdnyvkiad@430 36 1218

Apéczai 1281 19,1 157
Muszaki 740 11 357
Mozaik 518 7,7 340
Oxford 281 4,1 125
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Kado  eFubashancinelszam:

Cartographia 238 36 8
Kronika Nova 236 4 50
Dinasztia 130 2 141
Korona 113 2 72
Pauz-Westermann 89 1 96
Konsept-H 83 1 112
Raabe-Klett 63 1 56
Egyéb 498 7 2419
Osszesen 6700 100 5151

Forras: Gal, 2001

A tankonyvpiac koncentrcidja szintenként és tay@mként eltér mértéki és dsszefligg a
kinalat névekedésének mértékével. igy példaul alsiz osztalyos iras-olvasas tankonyvek
kinalatanak elképes#n magas novekedése a piaci koncentracio kozel z&aakekos
csokkenését eredményezte. Ezzel szemben a koz&ddl osztély) torténelem és magyar
tankdnyveinek csekély kinalatowillése a piaci koncentracid csekély novekedésél |
egyutt.

A leggyakrabban hasznalt 3 tankonyv (munkafiizet, atlasz,

egyéb) hany szazalékat fedi le a teljes piacnak (5-8. évfolyam)
90
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| 5. évfolyam

W 6. évfolyam

m 7. évfolyam

m 8. évfolyam

| 9. évfolyam
m 10. évfolyam

w11, évfolyam

m 12. évfolyam

Torténelem (5-12. Magyarnyelvés  Matematika(5-12. Idegen nyelv-angol
evfolyam) irodalom (5-12. evfolyam) (1-8. évfolyam)
évfolyam)

ExPANZIO HUMAN TANACSADO 22



TANKONYVPIAC ES TANKONYVPOLITIKA MAGYARORSZAGON
OSSZEFOGLALOTANULMANY

Forras: OFI tankdnyvi adatbazis KIR adatok alapjan

lgen érdekes, hogy egyre magasabb iskolafokozatljavel a tankonyvpiac piaci
koncentraciéja egyre nagyobb tantargyak kozottiokbitégeket mutat. 8. osztalyban e
kulonbségek meég jelefgek ugyan, de nem kiugréan: 2009-ben a harom |&gglyhan
hasznalt tankdnyv toérténeleild8,2 szazalékos, magyarbdl 42,9 szazalékos, naditaxhol
54,7 szazalékos angolbol pedig 36,1 szazalékos mazesedést mondhatott a magaénak.
Ezzel szemben a 12. évfolyamon a piac koncentaciégletes mértékben ekién alakult:
torténelem: 72,3 szazalék, magyar 49,4 szazalékemadika 42,8 szazalék, angol 10,6

Ve

visszatérunk.)

2.2.4. Arképzés és piaci kapcsolatok

Bar a tankbnyvek forgalmaval kapcsolatban tankomagorpl beszélink, ezt &s
korlatozasokkal kell tenniink, ugyanis e termék kesténem érvényesuiinek a piaci arképzés
szabalyai. A kereslet és kinalat ark@patasat nem egysten torzitja, de szinte tokéletesen
felfiggeszti a tankdnyvpiac néhany specialis jelétgssége:
O a vasarlasi kényszer: a tankonyvet meg kell vemn@sarlast nem lehetbethozni
vagy elhalasztani,

O termékkotottséqg: egy tobb évre kiadott (egymasidéeankonyvekBl allo) csalad
kivalasztdsa és egy masik tankdnyvcsaladra valastanagas munkaigénye
végtelenul rugalmatlan piacot eredményez, (a kanartermékre valé atallas
valbszirisége csekeély) ami csokkenti az arversenyt,

O a tankbnyvet nem az valaszthatja ki, aki kifizaetitankdnyvet kivalasztd aktorok
arérzékenysége ennél fogva minimalis,

O az arak hatésagi arszabalyozas (maximalas) targgainem feltétlentl korlatozza
az arakat (az arkorlat ,kitoltése” akar arn@vieatasu is lehet),

O a koltségek egy részét a leggyengébb vasénékrendelkeé fogyasztok esetében
az allam ndvekd részében atvallalja, ami tovabb rontja az arémrgs@Eget,
O az allam bizonyos tankdnyvek (kispéldanyszamu nésep és SNI) esetében
kozvetlenll tAmogatja a kiadokat atvallalva azokKézatainak egy részét.
A kiadd arképzést, a kiadoi tAmogatasok kiszamitasanak modjardliadoi és terjesst
koltségek és bevételek alakulasarol nem tudunk serfgy a piactorzité (piacfelfliggesyt
korilmeények hataséardl sem allithatunk semmit mégengedhét bizonyossaggal. Ennek
ellenére kimondhatd, hogy a konyvpiac korlulbeligyexiét kitev tankdnyvpiac szerefl
(eladdk és vasarlok) kozoétt nem érvényesil a pkagicsolatok legfontosabb delye: az
elszamoltathatésag. Részletes elemzés nélkil észialisithet, hogy a kinalat folyamatos
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boviulése mogott a tankdnyvpiacon megszerdziststabil magas jovedelndszg all, ami a
piac felfliggesztésébkovetked ,puha koltségvetési korlat” egyenes kdvetkezménye.

A tankonyvkiadas magas jovedelnieggéédl csak indirekt jelzések allnak rendelkezésiinkre.
Ezek kozé tartozik az éallami hitelgarancia irardeny megsinése, az engedélyezésre
benyujtott Uj cimek dinamikus noévekedése, ami j@kerkockazati dketartalékok meglétére
utal, vagy a nagyobb kiaddk sokszor magas kditsegrketingtevékenysége.

A tankonyvkiaddk marketing stratégiajarol, az ishalak és pedagdgusoknak felkinalt
kedvezményekil és ,6sztonékrol”, valamint a tankdnyvterjesztés rendszéréa kiadok és
iskoldk kozott kozvetft terjeszdi vallalkozasok nikodésédl) kizardlag anekdotikus
informéciok &llnak rendelkezésiinkre. Megbizhatbt@das hidnyaban tehat mindérnem
tudunk attekintést nyujtani. Mindezek ellenére digyyik azonban, hogy az iskolék terjeszt
.Kiszolgaldsanak” egy viszonylag jol bejaratottdsmere alakult ki, amelyben az iskoldk nem
tobb kiaddval, hanem csak egy terjésel allnak kozvetlen kapcsolatban. Ezt a
mechanizmust varhatdéan 6een megbolygatja a legnagyobb piaci szérepl Nemzeti
Tankonyvkiadé dontése, hogy kozvetlen terj@iskapcsolatot épit ki az iskolakkal, és a
megsporolt terjeséi dijak egy részének iskolakhoz téréévisszaforgatasaval érdekeltté teszi
az iskolakat a kozvetlen kapcsolatban. (Az iskadak a pénzt arra érdemes pedagdgusok
jutalmazasara, hianyz6 taneszkozok vasarlasaradjitéslok finanszirozasara, a diakok
szamara szabadidg tevékenység, vagy kirdndulas szervezésére fatjdikh) Ez a 1épés nem
csak arra alkalmas, hogyossitse a Nemzeti Tankdnyvkiad6 piaci poziciodit, degaban rejti
egy sokkal kevésbé ,felhasznélobarat” terjesz#silszerhez vald visszatérés veszélyét is.

A piaci kapcsolatokrol sz6l6 informaciok hianya aaidszinisiti, hogy a piac rikodéesét
befolyasolni hivatott kézpolitikai 1épések gyengaformalt médon lennének @észitheik.

Ez az informacio hiany csupan azért nemifélf mert — az igen kevés komoly részesedéssel
rendelked szereph miatt — szisztematikus szabalyozas e téren szgigaltalan nem
mikodik. Az oktatasiranyitds se a kiaddk piaci viselsét, sem a piaci kapcsolatok
mikodést, sem pedig — mint az a &ésiekben lathato lesz — a ,fogyasztéi dontéseket”
(tankonyvvalasztas) nem torekszik befolyasolni.sislakus piacfelligyeleti feladatot ezen a
terlleten egyetlen intézmény sem lat el.

2.3. TANKONYVVALASZTAS

A tanuldk tankdnyvekkel valo ellatasa az oktatamzmeények feladata, amely szinte az egész
el6z6 tanévben ellatja azokat tankdnyvrendeléssel kégioso teendkkel. A
tankonyvvalasztas tovabbra is a pedagogus jogaztl@zonos targyat oktatd kollégaikkal
konzultalva, a helyi tantervvel 6sszhangban ési#dlszanyagi lehdiségeinek figyelembe
vételével kell gyakorolnia. Az évtizedben kiadoglymast kovet jogszabaly médositasok a
tankonyvvalasztasban igyekeztek meégéeni a tantestileti egyuttikodésen alapuld
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dontéshozatalt. A helyi tantervekben rogziteni kegjyan a tankdnyvvélasztas elveit, mivel
azonban a iskoldk pedagogiai programjanak dbelsabalyozé ereje minimalis, a helyi
tantervek és a kivalasztott tantervek illeszked&g@inimalis a garancia. Nincs kutatasi
adatokkal dokumentélt képlink arrdl, hogy mi mindbefolydsolia a pedagogusok
tankdnyvvalasztasi preferenciait, s ebben milyearegzet jatszanak a kiadoi marketing
eszkdzOk. A tankdnyvvélasztas szorosan Osszeflggartalmi szabalyozas és a
minéségpolitika kérdéseivel, melyekre a kdvetkezszben térink vissza.

2.4.A szULOK SZEREPE

A tankonyvek kivalasztasdba elméletileg be kellnianszibk képvisebit (ahol mikodik, az
iskolaszéket) is. Ezen kivil a szabalyozas bizorgarancialis elemeket is tartalmaz. Illyen
példaul, hogy a tankdnyvjegyzéken nem széréghat a hatdsagi arkorlatot nem feltétlentil
érvényestit) tankonyveket kizarélag a sl engedélyével lehet megrendelni. Egy kutatas
adatai azt bizonyitjak, hogy a torvénybiehsok ellenére az iskolaszékek tagjai illetve a
szubk csak 11,4, illetve 11,8 szazalékban kapnak tslégfet a kindlat tanulmanyozaséra.
.Mindez azt jelenti, hogy a tankdnyvvalasztas tev@ibszirileg nem érvényesilnek kéll
mértékben a szdi, illetve a diakjogok.” (Karlovitz Janos Tibor, @0.) Lehetséges, hogy az
iskolak tulterheltségik miatt nem biztositjak a feégé feltételeket a majdan hasznalt
konyvekkel valé6 megismerkedésre, de az sem kizéyltmatgy a szidk jelents része, mivel
nem érzi magat kompetensnek ebben a kérdésbenisnakar élni jogaval. Erre a masodik
magyarazatra utal, hogy a s&kiltobb, mint 60 szazaléka tamogatna a kodzpontietant
visszadllitasat, amilb egyenesen kdvetkezik a gazdag tankényvkinalaembeni alacsony
igény. Ez egyben arra is utal, hogy a 8kitankdnyvvalasztassal kapcsolatos itjg — a
korabban felvazolt kérilmények fényében érhetédon — nem fogyasztdéi magatartasra
0sztonzi 6ket. Ez kilondsen igaz, amiota a legkisebb vasdeé rendelked szibk
koltségeit kivaltja az allami tamogatas. Altalaban;tankényvvéalasztas joga” olyannyira a
pedagdégusok moddszertani autondmidja részének adkidtntés, hogy a pedagdgusok
tamogatasara ,szocializalt” sl ebben illetéktelennek érzik magukat.

2.5.A DIGITALIS TARTALOMFEJLESZTES

Normalis esetben a hagyomanyos és digitélis tamiatmdozOok piaca nem valik egy
egymastol. Szamos esetben ugyan kulon allambsgigbiztositasi mechanizmudikddik a
digitélis tartalomhordozok szamara, valamint a efgjtéssel és hozzaférhetétellel
foglalkozé Uzleti és nonprofit szervezetek kore sefiesen azonos, ezek a kulonbségek
azonban nem teremtenek lényegesen més piaci kapmsal. Ennek ellenére a két fajta
tartalomhordozo k6zott van szamos fontos kilonbség:
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O Tankbnyv nem ingyenes (ha nem a csaladok, akkoéllam fizeti ki 6ket), a
digitdlis tartalmak viszont — az internet ,termésZe vagy a digitélis
tartalomfejlesztésbe invesztalt kbzpénz miatt nigwkszor ingyenesek. (Ezt a
kilonbséget Magyarorszagon tompitja, hogy az d&kémgség a tankdnyvek piacan
sem magas.)

O Tankonyv: tartalmak zart korét kinalja strukturfidtmaban (részben) pedagogiai
modszertani eszkoztarral felszerelve, a digit@itatmak viszont tananyagelemeket
(,learning object™eket) kinalnak gyengén strukturdnédon modszertani
kotottsegek nélkal. (A tananyagelemek strukturagiisssorban a keresés
algoritmusa, és nem a tantargyi 6sszefliggésekdzatic meg.)

O Tankbnyv maga az eszkdz, a digitalis tartalmak baoreésen eszkdzigényesek, a
digitélis tartalmak felhasznalasa koltségeinek dorészét az eszkdzok ara és
mikodtetése teszi ki.

O Tankonyv nem igényel — a pedagodgiai médszertarddod taimutatd - specialis
kompetencidkat, digitalis tartalom: igényli az a@szbk hasznalatdhoz szikséges
tanuloi és pedagogusi kompetenciak meglétét.

Amikor digitalis tartalomhordozékrél beszélink |l&gé¢ben két kulonbdzdolgot értlink
alatta: (i) a hagyomanyos tartalomhordozék digit@dathordozon valo rogzitését és (i) a
tananyagelemekih dsszedllé digitalis informacié tarakat. A valddigitalis tartalom az
utdbbi, az dibbi digitalizalt tankényv, vagy a hagyomanyos tamo kismértéki
hozzéigazitasa az IKT eszk6zok nyujtotta lébégjekhez.

Két olyan — egymassal részben dsszekapcsolddd pohtiziejlesztési program indult és a
HEFOP-ban (majd folytatédott a TAMOP-ban) amely dsapatban van a tartalomhordozok
piacaval: a digitalis tartalomfejlesztés (Sulinegifalis Tudasbazis — SDT) és a kompetencia
alapu programcsomagok fejlesztése.

A Sulinet Digitdlis Tudasbazis egy digitalis tudasradzsment keretrendszer, melynek
kialakitdsa 2003-ban keidott, és amelynek feltoltése azéta folyamatosalikzaiz SDT
tartalmai a nemzeti alaptanterv tiziveltségi terlletéhez illeszkédszerkezetben, azokon
belul tematikus blokkokba szendine érheiek el. Jelenleg az SDT tobb, mint 11 000 db
tanorai foglalkozasnyi digitalis tartalmat és 0ss&gében tobb, mint 1 000 000 db 6nalléan is
felnasznalhato6 és ¢jgeménybe foglalt tananyagelemet tartalmaz. Az $&fiasznalaséarol (a
letoltések szamardl) nincsenek informacidink. Baaponti fejlesztési program mérete és a
rendelkezésére 4&ll6 jelést forrasok miatt gyakorlatilag kivonta a digitélis
tartalomszolgaltatast a tankonyvpiacrol. Annakredle, hogy jeles mennyiség pénzert
megrendelhét digitdlis tananyag érh@tel az interneten, a digitélis tartalomszolgaltatas
nem kapcsolodik é&llami  méség-elledrzés  (akkreditacid), ugyani az SDT
mindségellelrzését az azt gondoz6 Educatio Kht. Betsinéségelledrzése hivatott ellatni.
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Az SDT ingyenes tartalmai €s a piacon eléfhmtérazott tudastarak mellett alternattled
gimnaziumok altal fejlesztett és ingyenes digitédisanyaggjtemeények is elérhéek, mint
példaul a Fazekas Enciklopédia.

A masik kozponti fejlesztés a kompetencia alapugEmmcsomagok fejlesztése magaba
foglalta az programcsomagok részét képemkonyvek fejlesztést is. (A HEFOP keretében
tankonyvfejlesztést is érit programok o6sszkoltsége 17,2 Mrd Ft volt.) Mivel Z28S
forrasokat profitorientalt fejlesztésre nem lehetetditani, a programcsomagok kapcsolédé
(gyakorlé pedagogusok szerint igen j6 tiEédi) tankényvek nem kerulhettek kereskedelmi
forgalomba, lényegében ,beleragadtak” a kozporjiegetesi programba. Ennek megfék

a kiadott példanyok csak azon iskolakhoz jutottalamelyek kdzreriikodtek a kompetencia
alapu programcsomagok kiprobalasaban. Ez a problké&fiektorfénybe iranyitotta annak
fontossagat, hogy az oktatasfejlesztést szolgdtfes forrasok felhasznalasa nem térténhet
a piaci szerepk kizarasaval és piactorzit6 modon.

3. A KAPCSOLODO OKTATASPOLITIKAI TERULETEK

A tankdnyv- és egyeéb tartalomhordozé piac allanfolyésolasa részben harom kapcsolédé
kozpolitikai terlleten zajlik. Ezek a tartalmi safjwzas, a mibségpolitika és a
fejlesztéspolitika. A tovabbiakban e kapcsolddétiyal tertiletek és a tartalomhordozdk piaca
kozotti 6sszefiiggésrendszert igyekszink feltérkéipez

3.1. TARTALMI SZABALYOZAS

A tartalmi szabalyozas rendszere — orszagonkénnkil® hangsulyokkal - nevelési-oktatasi
célokat jelol ki, meghatarozza a tanitasi-tanuldlgiamat tartalmat és orientélja azokat, akik
autondbm maodon jeldlnek ki célokat és hataroznak reetplmakat. Mindeme funkciok
szempontjabol a tankdnyvek és egyéb tartalomhokdozzben szabalyozas targyai, részben
pedig a tartalmi szabalyozas ukddoképességét biztositd kozvétit eszkdzok.
Magyarorszagon, ahol a célkijeldlés és tartalom hatgozas kozvetlen mdodja hattérbe
szorult (a kozponti iranyitas jérész kivonult a inapanitasi-tanuldsi gyakorlat
szabalyozasabol), felértékdbtt a tartalomhordozok kozvetit eszkdéz szerepének a
jelensége. Mindez alapjaiban hatarozza meg a tankdonyiaoltagabban: tartalompolitika)
kereteit.

Altalanos az egyetértés abban, hogy a tanitaslésiniolyamat tartalmara a legnagyobb
hatast — a pedagdgusok fejébefi gliiveltségkép mellett — a tankdnyvek gyakoroljak. A
tankonyvek elhelyezése a tartalmi szabalyozas remélsen kilon elemzési koncepcio (a
problémak strukturalasat lebgé tewd modell) alkalmazasat igényli. Erdemes tehat
visszanyulni az Oktataspolitikai Elemzések Kozpmréjtal készitett nyilvanos kozpolitikai
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jelentésben (OPEK, 2003) szerepl modell tankdnyvpolitikahoz (altalaban: a
tartalomhordozék piacahoz) igazitott adaptaciéjaftomodell szerint a tartalmi szabalyozas
kulénbo® funkcidi (idealtipikus esetben) egy interpretacidascba szervéinek. Annak
érdekében, hogy tartalmi szabdlyozasi szempontbéltekesen lehessen hasznélni a
tartalomhordozéokban réjlpotencialt, ennek az interpretacidés lancnak minddt szintjén
szoros kapcsolatnak kell lennie a szabalyozagasedaomhordoz6 piac kdzott.

Tartalmi szabalyozas Tartalomhordozé6k piaca
Tartalomhordozékkal
1. > Célok kijelolése peee szembeni elvarasok <
rogzitése
Y Y
Tartalmi szabalyozas Tartalomhordozék
2. » eszkozeinek kidolgozasa és » = = = elkészitése és kiadasa/ |«—
mikddtetése hozzaférhetdvé tétele
Y Y
3 o Helyi intézményi programok _ _ _ _ Tartalomhordozék ‘
’ " | kidolgozasa és elfogadas kivalasztasa/beszerzése

Y

. - = Tartalomhordozoék ‘
4. B> Tanitas - tanulas - hasznalatba vétele —
\ \
5. Bevalasvizsgalat -k - Bevalasvizsgalat

Ez az 6sszhang azonban Magyarorszagon — részlatalant szabalyozas, részben pedig a
piacszabalyozas diszfunkcioi miatt — korantsefikddik. Az egyes interpretacios szinteken a
kovetked problémak azonosithatoak.

1. A tartalmi szabalyozasi rendszer egyik legneuraiggbb pontja a célok és eszkdzok
keveredése: gyakorlatilag nemikddik tarsadalmi kontrol a célok kiése folott.
Ennek kovetkeztében a szabalyoz6é eszkoz@dllghsaval foglalkozd szakéi
mérhetetlen 6nallésaggal régzitik a kdzoktatassambeni célokat. Magyarorszagon
is forgalomba kerultek ,kompetencia listak”, (utolp a 2003-as kozéptavu
kozoktatas-fejlesztési stratégiaban) de ezek nentakvohatassal a tartalmi
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szabalyozékra. Ennek megfdlen a tankdnyvek és kilonk®z egyéb
tartalomhordozok alapjaul szolgalé koncepciok némaszkodhatnak kiérlelt rogzitett
célokra, mint referenciakra, ami tag teret biztasitankdnyvirdi-tartalomfejlesiit
.Szabadsagnak”.

2. A tartalmi szabalyozas és a tankonyvkiadas, tarthtrdoz6 fejlesztés kapcsolata az
egyik legtobb problémaval terhelt ,interpretaciams’

O A tartalmi szabalyozas szerepésan fragmentélt, amennyiben nem biztositott
az 0sszhang az egyes szabdlyozd eszktzok kozotart&lmi szabalyozas
eletlenedett, sem a nemzeti alaptanterv, sem pediglya tantervek nem
gyakorolnak érdemi hatast a tanitdsi-tanulasi folgma. Ehhez képest a
tantervek szerepe valtozatlanubsen felllértékelt, ami paradox modon — az
egymast gyorsan kouvetantervi reformok miatt — még inkdbb hozzajarult a
tantervek szabalyoz6 erejének leépliléséhez.

U Ezzel parhuzamosan a nemzetkozi trendnek megéeiela hangsuly
athelyesdott (vagy at kellett volna, hogy hely@}on) a kimeneti szabalyozo
eszkdzOkre. Az érettségi vizsga alapjaul szolgd@ivetelmények be is toltik
ezt a szerepet, napjainkra a kozoktatas tegdb szabalyozo eszkdzévé
valtak. Mivel azonban az altalanos iskola tipikuggpontjan (8. osztaly)
semmilyen standard nem létezik, a kimeneti szalélovisszahaté hatasa
csak az érettségivel zaruld kdzépiskolaban érvémyds ott sincs 6sszhang a
tantervek és a vizsgakovetelmények kdzott.

O A tankdnyvekkel kapcsolatos alapietllentmondas az, hogy a jelenlegi
tankényv-értékelési szempontrendszer szerint adtanek és az alaptanterv
kozotti dsszhang képezi az engedélyezés alapjatazBmnban meglehgten
formélisan nikddé ,gumiszabaly”, amit mi sem mutat jobban, mint hagy
alaptanterv valtozasait nem koveti feltétlenll tamgycsere. (Sok esetben erre
id6 sem lenne.). A iikoéds kimeneti szabalyoz6 (érettségi
vizsgakovetelmények) és a tankonyvek kozotti 6ssgh@em szempontja a
tankényv engedélyezésnek.

0 A tankbnyvkiadasra a leginkdbb kodzvetlen hatast aatargyszerkezet
valtozésai gyakoroljak. Igy példaul a hetvenes-oyahas években a
forgalomban lég tankdnyvek szamanak emelkedése mogott a tantervi
specializaciot akkor még kovetankonyvkinalat allt. (Nagy, 1994.) A tantervi
szabalyozas azonban Magyarorszagon kivonult a rtasZerkezet
meghatarozasabol, ez az intézményi programok feladett. Amilyen
meértékben novekszik a tantargyszerkezet sokféleséfygan mértékben
novekszik a tankényvkinalatréwitésére iranyuld nyomas.
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O A tankdonyvek és maéas tartalomhordozok é&ségével és tartami
szabélyozékhoz vald illeszkedésével kapcsolatbaalagpkérdés az, hogy azok
késziti (fejleszthk, kiadd, gyartok) maguk milyen @eszitéseket tesznek
ennek érdekében. Az allam szerepe az, hogy kikéniyse és/vagy 6sztbndzze
a kiadoi mirbségbiztositast, amit tehet kozvetlenll (akkredithcvagy
kbzvetve (piaci visszajelzések fdlsitése). A probléma az, hogy a piac
viselkedése vagy a tankonyv engedélyezés alapparaioaris informacio”:
megveszik a tankdnyvet vagy sem, engedélyezik vegm? A tartalmi
szabdlyozds becsatorndzasa a tartalomhordozolsztgitebe ennél sokkal
Osszetettebb feladat, aminek nem alakultak ki shar@zmusai.

Osszességében, sem a tankonyv akkreditacio, skgitalis tartalmak fejlesztése nem

tamaszkodhat a tartalmi szabalyozok altal felkinakeferencidkra. Ennek
kovetkeztében ezek az eszkdzok implicit modon libvgyengitik (sokszor feltilirjak)
az amugy sem &8s tartalmi szabalyozasi rendszert.

3. A helyi intézményi programok (pedagdgiai programadg az orszagos bementi
szabdlyozas (alaptanterv) kozotti kapcsolat — edtiléy) — a jovahagyasi folyamatba
épitett garanciak biztositjak. (Kdlsintézményértékelés hidnyaban a megfelelés
mértékéél nincs megbizhaté informacionk.) A pedagogiai pamg bel$ intézményi
szabéalyoz6 ereje azonban igen csekély. igy pélaaiskolak nagy tobbségében nem
mikodnek azok a (mifségiranyitasi) mechanizmusok, melyek biztositandk a
tankdnyvvalasztas és a helyi tanterv kozotti széegeesolatot. Ily médon a kdzponti
tantervi szabalyozds és a tankdnyvek kozotti kdptskdzvetett modon sem
biztosithatdé, az iskolak tankényvvéalasztasi dontésaz alaptantervben rogzitett
céloknak vald6 megfelelés nem jatszik komoly szered@ar ez megbizhato
informécioval nem dokumentélhato, feltételedhehogy ez aldl az érettséqi
kovetelmények kivételt képeznek. Mindez a digitaligrtalomhorddzokkal
kapcsolatban jelenleg fel sem merll, azok haszn&iatrolag az egyéni pedagogusi
tanitasi gyakorlat kérdése. (Az ,alternativ’ tastahordozék egyre intenzivebb
hasznalata tehat tovabb gyengiti a tartalmi szalabi rendszer hatasat.)

4. A tanitasi gyakorlat legfontosabbiiktdo kils referenciai tehat a tankdnyvek és — a
kozépiskolakban — az érettségi vizsgakovetelménylk.,mikods tartalmak”
tekintetében tehat a két meghataroz6 szempont aagpgdsok modszertani
felkészlltsége (gazdagabb mddszertani repertodaraiikaltabb tartalomvalasztast
eredményezhet) és — azlahitsl nem flggetlenil — a pedagogusok tartalmakkal
szembeni viszonya. Ennek a viszonynak az alapkérdesyy a ,tananyagra” mint
kanonizalt tudaskészletre, vagy mint szabadon $elm@haté nyersanyagra
tekintenek. Ez a két kérdés Kkijeloli a tankonyvek égyéb tartalomhordozdk
hasznalatanak maddjat is. Mikdzben tehat az oktatdia a pedagdgiai gyakorlat
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.,modernizdlasa” (val6jaban: professzionalizaldsajekében tesz éfeszitéseket,
indirekt moédon hozzajarul a tankoényv, mint kozvetdartalmi szabalyozo
legyengitéséhez. A tartalomhordozék hasznalatbalevésoran felmerdl egyik

legfontosabb probléma az eliédogikaju tartalomhordozék (tankdnyv, digitalis
tanulasi egység-tar, alternativ széveg, stb.) naléga.

5. Bevalas vizsgalat sem a tartalmi szabalyozok, seankidnyvek esetében nem készl.

Mint az eddigiekBl is lathato, a tankdnyvpiac thodése és a tartalmi szabalyozok
hatasmechanizmusa kdzott egy igen bonyolult, wdggel feltaratlan kdlcsonhatas van. Az
eddigiekben feltételeztiik, hogy Magyarorszagon apkat tantervek nem, a kimeneti
szabalyozék azonbandsrhatas gyakorolnak a tanitas céljaira, tartalréanmodszertanara. A
modszertani gyakorlat, a szabalyozék altal jol-zasdefolyasolt tanitasi kultdra kdzvetett
modon hatads gyakorol a tankdnyvvalasztassal kagtosol dontésekre. Ennek alapjan
feldllithatd az a hipotézis, hogy amennyiben bizantantargyak esetében a szabalyozok az
ismeretk6zpontl tanitas dasitik, azok a tankdonyvek uraljak a piacot, amelyak
standardokban szerépismereteket (vagy a kompetencia feladatok megalu#s sziikséges
ismereteket) tartalmazzak. (llyen lehet példaul éatéhelem tantargy.) Masik oldalrol
feltételezhetd, hogy amennyiben a szabalyozokésem kompetencia-fejlesztésre orientalt
elvarasokat kozvetitenek, a tankdnyvvalasztast ataghzé szempont nem az ismeretek
kozotti szelekcido, hanem a modszer kivalasztasafjamottsaga lesz. Ez esetben
feltételezhet, hogy a tankényvvalasztas diverzifikaltabb lesde ¢artozhat példaul az angol
nyelv tanitdsa.) Az a mar emlitett tény, hogy akhbb® tantargyak esetében a tankdnyvpiac
koncentraciéja nyolcadikban (ahol semmilyen kimers#tabalyoz6 nem létezik) sokkal
kevésbé kulonbozik, mint a 12. évfolyamon (ahol émttségi kovetelményeknek
meghatarozé szerepe van) valéfigiteni latszik ezt a hipotézist. Mindezek igazatasa
vagy cafolatdhoz természetesen megbizhato kutaEdinényekre van szikség.
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A tartalmi szabalyozas és a tankényvpiac k6zotti
kélcsénhatasok
(Egy lehetséges interpretacio)

Szabalyozék Szabalyozoék
Kompetencia célok Miiveltségi célok
hangsulyozasa hangsulyozasa
Tanitas Tanitas
Koézéppontban a Koézéppontban az

médszer ismeret
Diverzifikalt Koncentralt
tankényvvalasztas tankényvvalasztas
0% et B 100%
Angol nyelv Matematika  Magyar nyelv  Térténelem
és irodalom

Megjegyzés: a leggyakrabban hasznalt hdrom tankényv piaci részesedése alapjén a 12. évfolyamon 2009-ben

3.2.MINOSEGPOLITIKA

A minéségpolitika és a miiségértekelési rendszernikbdtetése — a tartalmi szabalyozashoz
hasonloan — egy relative kilonallé funkcionalisabisiranyitasi tertlet, amely ezer szallal
kapcsolodik a tartalomhordozék piacanakikidéséhez. A mifségpolitika célja, hogy
0sztdnbzze, kényszeritse és tamogassa a kozokiatdémmenyeit az altaluk nydjtott
szolgaltatasok mifségének fejlesztésére. Ugyanez a cél vonatkozikésretesen azokra a
szolgaltatasokra is, amelyeket maguk az iskolakgy#észtanak”, egyebek kozott a
tankdnyvek és mas tartalomhordozokadlitasara. Ennek megfetein a midségpolitika
eszkodzrendszere (miiségértékelési rendszer) a tartalomhordozok piactkokapcsolat
kettos értelemben is fel kell, hogy veljon:

O Hogyan biztosithaté, hogy magas szinvonall, a batéktanitdst és tanulast
tamogatd tartalomhordozok keriljenek az iskolaki§A? tartalomhordozé piac
mindségbiztositasa.)
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O Hogy biztosithatd, hogy az iskolak a megfélertalomhordozékat szerezzék be és
azokat jol és hatékonyan integraljak a tanitasiHési gyakorlatba? (Intézményi
mindsegbiztositas.)

A két problémakdr szamos elemét mar korabban téudkyaés egymassal is szorosan
O0sszefuggnek. A kérdés itt ésorban az, hogy a ntieégertékelés mely elemei allithatoak e
két cél szolgalataba, s ez megtorténik-e Magyaagmz?

Barmilyen véltoztatast szeretnénk elérni az iskoddk ahhoz biztositanunk kell néhany
feltételt: az intézményi (szervezeti, szakmai észfi§yi) autondmia egy bizonyos szintjét, a
megfeleb (keresletvezérelt és hozzafé)et szakmai tamogatd rendszert, valamint
muikddtetnink kell egy teljesitmény-menedzsment resrtszcélokat kell kijeldInink,
értékelnink kell a célok megvalosuldsat és be &atkoznunk, ha azok nem teljesiinek).
Egy teljes kozoktatasi miiségértékelési rendszer (melynek kdzéppontjabamtgzmeényi
minéségfejlesztés all) ez utdbbiba, egy kozoktatdgesamény-menedzsment rendszerbe
illeszkedik. (Rado, 2007.)

Az intézmeényi minéségfejlesztés rendszerkdrnyezeti feltételei

Alulteljesité Interpretalhato
intézmeényekben célok
beavatkozas kijelolése

Intézményi _

Hozzaferhgto szintii Illtéﬂl}éﬂ_yl

keresletvezérelt autonomia

szakimal tamo-
gatasok

valtozas

vigszacsatolas

Rado, 2007.

A kozoktatasi teljesitmény-menedzsment rendszefomggsabb elemeit az aldbbi abra
tartalmazza. Ezzel kapcsolatban azt kell latnunigytez a rendszer Magyarorszagon hianyos,
bizonyos elemei nem, vagyssen diszfunkcionalis tikddnek:

O Mint azt a tartalmi szabalyozassal kapcsolatbaritettilk, konnyen interpretalhaté
célok kijelolésére Magyarorszagon leginkabb alkalmiémeneti szabalyozok
(standardok) csak az érettségivel zaruld kozéptakngira vannak rogzitve.

O A minéségértékelés egyik (egy nésegorientalt rendszerben a legfontosabb)
pillére, a kil$ intézményértékelés (tanfelligyelet) teljesen hidnyz
0 Mint az a kovetkez részben lathatd lesz, az amuagy kiterjedt szakidmamioyato

rendszer egy jelets (fejleszd iparba integralt vagy az altal elnyomott) részesen
kinalatvezérelt modon iRodik.
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O Alulteljesités esetén a magyarorszagi iskolaknaknsiéyen beavatkozassal nem
kell szamolniuk, ami legyengiti a néiségértékelés barmely eszkdzének a
hatékonyséagat.

Egy teljes kozoktatasi mirbségértékelési rendszer elemei

B e S e )

e e e

OPEK, 2006.

A tartalomhordozOk kiadasa és hozzaféshét tétele az iskolak és pedagdgusok altal
Jfogyasztott” szakmai szolgaltatasok egyik legfamatbbika. Ami a tankdnyvek (és mas
tartalomhordozék) mitségének biztositasat illeti, elméletileg harom nflotitezik. (A
gyakorlatban tobbnyire ezek valamilyen kombinaci@aényesil.) Ezek a modellek a
kovetkedk:

1. Az é&llami akkreditacion alapul6 modekmely részletesen szabalyozott szempontok
és eljaras alapjan zajlik, s melynek alapja a negeeéélyezett (mitségbiztositott)
tankényvek hasznalatanak tilalma.

2. A kiaddi midségbiztositason alapulé modedimely részben az egyes kiadok, részben
pedig kiadok kozétti (kamarai) egyitikidés keretében biztositja és garantalja a
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tankdnyvek midségét. Ennek feltétele a ,céhes” ¥BBgbiztositasba vetett vasarloi
bizalom.

3. A piacbefolyasolason alapulé modelmely olyan fliggetlen és nyilvanos értékelési és
tajékoztatasi mechanizmusiikbdésen alapszik. E rendszer célja, hogy a vasarlok
befolyasolasan keresztil gyakoroljon hatast a lkealGEnnek feltétele, hogy a piaci
viszonyok torzitdsmentesen tkddjenek, tehat a kinalat igazodjon a &iev
elvarasokhoz.

Mint emlitettem, e harom modell nem kizérja, sokkdtabb kiegésziti egymast. gy példaul,
a allami engedélyezés vagy a nyilvanos és fliggétigrkelés védgscélja az, hogy az altaluk
alkalmazott szempontok beépiljenek a kiadokdmimoségbiztositasaba.

Magyarorszagon azt latjuk, hogy a tankdnyvek ds@gbiztositasat teljesen a korabbiakban
ismertetett allami (hatosagi) tankdnyv engedélyam@dja, annak ellenére, hogy az iskolak
hasznalatba vehetnek a hivatalos tankdnyvjegyzélem szeregl tankonyveket. Azt is
lattuk, hogy ennek ellenére a tankdényv engedélyedapgjaul szolgald szempontrendszer
egyre részletéibbé valt, a folyamat pedig egyre bonyolultabba. égyéb hagyomanyos
tartalomhordozok altalaban nem kertlnek be az akéeios eljarasba, illetve csak akkor, ha
valamelyik tankdnyvcsaladhoz kapcsolodnak. A digitéartalomhordozokkal kapcsolatban
nincs semmilyen akkreditaciés vagy mas allamidedy-elleidrzés. Mindez 6sszességében
egy tulszabalyozott, ugyanakkor nem teljesen kidtakllami mirsségbiztositasi rendszer
képét mutatja.

A kiaddk bel$ minéségbiztositasi gyakorlatarél semmit sem tudunk, d@mtankdnyves
mindségbiztositas pedig — nem kis részben az allandsmam kiterjedtsége miatt — nem
mikodik.  Arr6l nem rendelkezink informéaciéval, hogy #&ankdnyves ,céhes”
minéségbiztositassal kapcsolatos bizalom milyen mértékne. (Feltételezzik, hogy nem
nagy.) Ugyanigy, egy-két sporadikus és igen keaakdnyvre kiterjed értékelésen kiviul —
ami oktataspolitikdt és nem piaci szetdett informalé céllal készilt — nem tkddik a
fuggetlen értékelésen alapulé piacbefolyasolas.t Mirkorabbiakbdl kitetszik, a rengeteg
piactorzité korilmény miatt Snmagéban nem is féjtieina kivant hatast.

Barmelyik modell, vagy azok barmely kombinaciojékidjon is, az azok alapjaul szolgalo
értékelés és visszacsatolas 6néllé (nem a kozskiamidssegertékelési rendszerbe integralt)
mechanizmus. Ugyanakkor a kozoktatdsi éeégértekelési rendszer mindharom pillére
(tanul6 teljesitményértékelés, kéilmtézményértékelés és rendszergerrvégzett empirikus
kutatasokkal kiegészitett kozoktatdsi informécidsndszer) hatalmas mennyi¢ga
tankdnyvértékelés szadméra relevans informaciotgétathatna. Példaul a KIR tankonyvi
adatbazisa és a kompetenciamérés adatbédzisa més oeszekapcsolhatd lenne, atiib
kovetkeztetni lehetne az egyes tankdnyvek haszmékt tanulasi eredmény oldali
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sikerességére. Ez természetesen nem valtana kkangértékelést, de gazdagitana annak
szempontrendszerét, adathatterét és interpretiérits

A tartalomhordozOk beszerzése és hasznalat intéam@noségbiztositasi probléma. Mint
ilyen, a kozoktatasi miségértekelés egyik tematikus elemét kellene, hogpekze. Az
intézmeényi oldalon ennek az &altalanos keretei bimdttak, ugyanis minden kdzoktatasi
intézmeény koételes miségiranyitasi rendszert tikodtetni, melynek alapja a periodikusan
megismételt intézményi Onértekelés. A tankonyvbesme és tankdnyvhasznalat
szempontjabol azonban ez szamos okbdl nékodik:

O Nincsenek rogzitve az dnértékelés terlletei és pantjai, tehat az iskolakra van
bizva, hogy a tartalomhordozékkal kapcsolatos l&klé megjelennek-e az
onértékelés soran. Sulyosan diszfunkcionalis iskgpyakorlatoktdl vagy esetleges
belss konfliktusoktol eltekintve nem vérhatd, hogy ez gtigténjen. (Nem A&ll
rendelkezésiinkre orszagosan reprezentativ Osszesiid, hogy az onértékelés
soran milyen problémakat milyen gyakorisaggal asttottak az iskolék.)

O Mint emlitettik, kul$ intézményértékelés nemikodik Magyarorszagon. Ennek
kovetkeztében (i) az 6nértékelés tétje 1ényegessebh, (i) nem torténik meg az
onértékelés kuis referenciakkal tortéh mege6sitése és gazdagitasa, (iii) nincs
olyan kényszer, hogy a felvelott problémak meg is oldddjanak.

O Az iskolak jelents részében nagyon gyengék azok adstervezetiranyitasi (&s
felhatalmazassal rendelkez kozépvezdik hianya) és egyitttikddési
(tartalomhordozOk kivalasztasdban és bejgolitikakkal” 6sszhangba hozasaban
érdekelt személyek kozotti egyutikvdés) mechanizmusok, melyek valdban
intézményi szintre emelnék a tartalomhordozok begseével és — részben —
hasznalataval kapcsolatos dontéseket.

3.3.FEJLESZTESPOLITIKA

A fejlesztéspolitika a legtbbb orszagban nem aakamhordozékkal kapcsolatos egyik
kitiintetett politika tertilet, mert a hagyomanyogiiggtalis tartalomfejlesztés éisorban piaci
szerepbk altal ellatott feladat. Az, hogy ez a tanulmanggis igy kezeli, annak a sajatos
magyarorszagi helyzet az oka: amiotésdges unios forrasok éallnak az oktatasfejlesztés
rendelkezésére a fejlesztés minden korabbinételpesebben politikapotld eszkdzzé valt.
Ennek kovetkeztében egy hatékonyaikitd implementécids intézményrendszer helyett egy
igen nagyra duzzadt ,fejlestipar” alakult ki, amely a szédmara kihasitott koajpo
programok forrasainak felhasznalasaval komoly kiiemevagy kozvetett befolyast gyakorol

a kozoktatasi rendszerikodésének egészére, ezen belil a tartalomhordoadarp is.
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Annak érdekében, hogy strukturalt médon legytinkekég gondolkodni a fejlesztendszer
és a tartalomhordozok piaca kozotti osszefudgdésr kell valasztanunk a meglelisek
differencialatlanul hasznalt ,oktatasfejlesztés” rdma ©nall6 tartalmi elemét: (i) az
iskolafejlesztést, (ii) az iskolafejlesztés kiltamogatasat, valamint (iii) az iskolafejlesztés és
fejlesztéstdmogatas tudashatterének tamogatasat.

Iskolafejlesztés
tamogatasa
(kepzes, tenacsadas, eszkizik)

—_—) Iskolafejlesztes

Fejlesztés fejlesztése
(Tudashater, mddszertan)

Ezen a strukturan belll az elmult évekbefsenangsulyeltolodas ment vegbe. A HEFOP
keretei k6zott megvalosulo fejlesztéseken belllsénlafejlesztés tAmogatasa (a tAmogatas
eszkdzeinek és kapacitasainak fejlesztése) allt6aégpontban, a programba bevont
nagyszamu oktatasi intézményben zajlo fejlesztdm débbnyire a fejlesst eszkdzok
kiprébalasa, és az eredmények visszacsatolasa(kalta cél igen kevéssé valdsult meg.) A
TAMOP azonban a HEFOP programok soran kidolgozetkézokre és szolgaltatasokra
épitve mar az iskolafejlesztésre helyezte a hapgysallfejleszb rendszer ,decentralizaltta”
valt és a kozponti programok is markansan az inéégnfejlesztések tamogatasara és a
fejlesztés tudashatterének biztositasara oriemtatton terveédtek. Mint az korabban (2.5.
rész) lathato volt, a kozponti fejleéztrogramok a digitalis tartalomszolgaltatast , kididle’

a tankdnyvpiacbol és bizonyos esetekben nédikoattek piackonform médon.

IskolafejlesztésMivel egy oktatasi intézmeny kivdlrnem ,fejleszthet”, az oktatasfejlesztés
legfontosabb eleme az oktatasi intézmények alkadttaizaltal ciklikusan és folyamatosan
miikddtetett intézményfejlesztés. Ennek altalanos tkgraz intézményi mifsegiranyitasi
rendszer adja. (Mivel az iskolai ndigégiranyitas egyre inkabb tanulasfejlesztésre &s ae
szervezeti folyamatok steril szabalyozasara orienéékenység, az iskolafejlesztés és a
mindseégiranyitas felcseréltietogalmakka valtak.)

Ami a tartalomhordozokat illeti, egy tanulasfejlEssze orientalt intézményi ntieégiranyitasi

(vagy iskolafejlesztési) projekt 6hatatlanul fel(&lvetheti) az alkalmazott tankdnyvekkel és
mas eszkozokkel kapcsolatos valtoztatasok igéniazt. torténhet oly modon, hogy
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megtorténik az alkalmazott tartalomhordozok ledéseé (példaul egy masik tankdnyvcsalad
beszerzése), egyitt jarhat Gjfajta tartalomhordcal&klmazasaval, az alkalmazas technikai-
logisztikai feltételeinek biztositasaval (példaubitdlis eszkdzok beszerzése vagy ezek
hasznalatara felkéséiképzések), vagy hianypétlasként sajat tartalondmikl iskolan beldli
megalkotasaval. (Ebbe a korbe tartozik példaul mghéalternativ iskola sajat
tankdnyvfejlesztése is.)

Az iskolafejlesztés tamogatagzbbe a korbe az iskoldknak nyujtott fejlesztésigamasi célu
kilsé szolgaltatasok fejlesztése és hozzaféneetétele tartozik. llyen példaul az intézményi
fejlesztés kUl szakérdi tamogatasa (mint példaul az iskolafejlesztéstogamd tanacsado
munkaja vagy egy U] tankonyvcsalad hasznalatbalététzolgalé, vagy egy digitalis
tudasbazis hasznalatat ségkepzes). Ugyanebbe a koérbe tartozik a kulodbfeglesztési
eszk6zOk vagy fejlesztéstamogatast szolgald kagsaditfejlesztése (mint példaul adaptalhato
programok fejlesztése, akkreditalt képzési progtangjlesztése, kégik és tanacsadok
képzése, stb.).

A tankonyvfejlesztés, és altalaban a tartalomhaikoejlesztése elméletilieg nem tartozik
ebbe a korbe; mint emlitettiik, a piadikiidésének normadlis eleme egy a felhasznaloi
valasztast lehévé te\b gazdag kindlat biztositasa. (Normalis esetbenleséstamogatas
csupén a felhasznald valasztast és a hasznalata taénogatja.) Magyarorszagon azonban
ez ketés értelemben is torzult. Mint korabban volt rola,sa digitélis tartalomfejlesztést
szinte teljesen ,kisajatitotta” a kozponti fejlészendszer. (Ezt részben a fejlesztés nagy
forrasigénye, részben pedig a digitalis tuddstadihoz valé ingyenes hozzéaférés
lehetiségének biztositasa indokolta.) Mindennek kovedtm, noha bizonyos korlatozott
mértékben tankdnyvkiaddk és mas szdileps fejlesztenek digitalis tudashordozokat, ezek
nincsenek egy ,sulycsoportban” a kdzponti fejlesakéméretével.

A fejlesztés fejlesztéséz oktatasfejlesztés hatalmas tudasigemngvékenység, ezért az
intézmeényfejlesztés és annak tAmogatasa melletflesZt ipar (a ,fejlesztés fejlesztése”)
tudas- és informacié igényének kielégitése egyemijisebb efforrasokat hasznal fel. Ebbe a
korbe tartozo tevékenysegek példaul a kulodddserleti (innovacios know-how-t @llito)
fejlesztések, a fejlesztési dontések (kdzpolitit@ntések és tervezes) tamogatasat szolgalo
kutatasok, értékelések és elemzések, fejlesztészareni eszkdztarat gazdagitd kutatasok és
ertékelések, az ezeken alapulé moédszertani fefieski a nemzetkdzi tudasimportra épul
adaptacio, a fejlesztések eredmeénileindositd empirikus kutatas és éertékelés, és raenle
tudaselemek megosztasa (tudas-menedzsmentje.)

Noha e tevékenységek mindegyike relevans a tartedotozok fejlesztése, dllitasa és
hasznalatba vétele szempontjabdl is, ez a terilatesteljesen kiszolgalatlan. Nem folyik
Magyarorszagon szisztematikus tankonyvkutatas é&kedés, nem készllnek empirikus
kutatdsok a tankonyvpiac tkodésésl és a tankdényvek és mas tartalomhordozok
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hasznélatardl. Altalaban — mas teriiletekkel 6ssteiiiva — a tartalomhordozok fejlesztése
igen szerény tudaskornyezetben zajlik. Ennek og@setban az, hogy a fejlesztéstdmogatas
elsssorban a kozintézmények (oktataspolitika, szaknd@amnopgatd rendszer, kozoktatasi
intézmények) tudasigényének kielégitésére fokusaalpiaci szerepk (elsssorban a
tankdnyvkiadok) altal végrehajtott fejlesztése tiddteréhez valé hozzajarulast nem tekinti
feladatanak.
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MELLEKLET

A jovahagyott tankdnyvek (munkaflizetek, atlasz, egdb eszk6z6k) szama tantargy
alapjan évfolyamonként 2006-2009 (nemzetiségi, vasl- és hitoktatasi és SNI konyvek

nélkul)
Tantargy (évfolyam) 2006. ev | 2007. ev 2008.év 2009.év
iras és olvasas, magyar nyelv és
_ , 428 465 504 567
irodalom (1-12. évfolyam)
Szamtan, matematika (1-12.
i 173 184 338 461
evfolyam)
Idegen nyelv-angol (1-8.
J , y 9ol ( 245 253 294 270
evfolyam)
Torténelem (5-12. évfolyam) 109 122 123 133
Természetismeret (5-8. évfolyam) 51 60 63 82
Bioldgia (7-12. évfolyam) 109 110 118 105
Foldrajz (7-12. évfolyam) 69 69 77 79
Fizika (7-12. évfolyam) 76 86 82 74
Kémia (7-12. évfolyam) 58 65 64 60
Osszesen 1318 1414 1663 1831

Forras: OFI tankdnyvi adatbazis KIR adatok alapjan

A leggyakrabban hasznalt 3 tankdnyv (munkaflizetekatlasz, egyéb eszkdzok) hany
piaci részesedése tantargyanként, évfolyamonként@®-2009 (nemzetiségi, vallas- és
hitoktatasi €s SNI kdnyvek nélkil)
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Torténelem |Magyar nyelv é{Matematika |ldegen nyelv
(5-12. irodalom  (512.|(5-12. angol (18.
Evfolyam évfolyam) évfolyam) evfolyam) | évfolyam)
1. évfolyam - 34,3 34,5 32,0
2. évfolyam - 45,4 33,8 23,4
3. évfolyam - 40,4 39,5 18,4
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Torténelem |Magyar nyelv é{Matematika |ldegen nyelv
(5-12. irodalom  (542.|(5-12. angol (18.
Evfolyam évfolyam) évfolyam) évfolyam) | évfolyam)
4. évfolyam - 42,8 40,0 21,3
5. évfolyam 36,7 38,0 41,4 27,7
6. évfolyam 37,0 34,7 46,0 28,1
7. évfolyam 45,0 41,6 52,5 36,0
8. évfolyam 48,3 42,9 54,7 36,1
9. évfolyam 79,6 47,6 40,9 11,6
10. évfolyam 79,1 52,6 41,3 9,3
11. évfolyam 76,4 51,5 42,1 9,4
12. évfolyam 72,3 49,4 42,9 10,6
Forras: OFI tankbnyvi adatbazis KIR adatok alapjan
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