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Bevezetés

E dokumentum a nemzeti oktatdsi innovacios rendszer (NOIR) fejlesztését célzo “Javaslat a nemzeti oktatasi
tartalmazza. A Javaslat kiindulépontja az, hogy a fejlett oktatasi agazati kutatasi, fejlesztési és innovacios
rendszerrel rendelkezd orszagok joval eredményesebbé és hatékonyabba tudjak tenni az oktatasi rendszeriiket,
mint azok, amelyek elhanyagoljak e teriilet fejlesztését. Cimzettjei elsGsorban azok, akik hivatasszeriien
foglalkoznak az oktatas jobbitasat célzo tudas teremtésével, megosztasaval és alkalmazasaval (pl. dontéshozok,
kutatok, fejlesztési programok tervezdi és megvalodsitoi), de célcsoportnak tekinthetd az oktatdsi rendszer

valamennyi olyan szerepléje, akik szamara fontos az oktatas eredményesebbé és hatékonyabba tétele.

A Javaslat a nemzeti oktatdsi innovacios rendszert a nemzeti innovdcios rendszer egyik agazati alrendszereként
értelmezi, amely azokat az intézményes kereteket jelenti, amelyek kozott az oktatas jobbitasat célzo tudas
termelddik, megosztodik és hasznosul. A rendszer részét alkotjak az oktatas jobbitasat célzd elméleti és
alkalmazott kutatdsok, a gyakorlatorientalt fejlesztések, az oktatasi rendszeren beliil zajlé innovdciék, valamint a
tudas menedzselése. E keretek adnak lehet6séget az oktatasi innovacids rendszer konkrét szerepléi szamara
ahhoz, hogy miikddésiik soran egymassal interakcioba keriilhessenek, és megalkothassak azokat a normdkat és

intézményeket, amelyek szintén a rendszer részei.
A Javaslat kidolgozasanak indokai k6zott kiemelendd, hogy:

e 2004 ota Magyarorszagon az eurdpai strukturalis alapok nyujtotta forrasok felhasznalasaval jelentds
fejlesztések zajlanak,

crer

agazatra vonatkozo stratégia kidolgozasat, amelybe Magyarorszag is bekapcsolodott,

e az oktatas és a gazdasag kapcsolataban az elmult évtizedben olyan jelentds valtozasok zajlottak le (igy
kiilonosen az LLL-paradigma megjelenése, a decentralizacios folyamatok, valamint az un. tanulasipar
kialakuldsa és megerdsodése), amelyek az oktatdsi agazatban is felértékelték az innovacios

folyamatokat.

A Javaslat hangsulyozottan nem az oktatasi agazat egészével foglalkozik, hanem (csak) az oktatdsi agazat
fejlesztését szolgald innovacios rendszerrel. A megszokott kérdésfeltevéssel szemben (,,Vajon az oktatis hogyan
tudja tamogatni mas agazatok innovacios folyamatait?”’) arra keresi a valaszt, hogy maga az oktatasi agazat
hogyan teheté képessé az innovaciora. A Javaslat figyelembe veszi az OECD keretei ko6zott megfogalmazott
atfogo globalis innovacids stratégia prioritasait, kiilondsen az alabbiakat:

e az emberek képessé tétele arra, hogy innovaljanak,

e azinnovacios energiak felszabaditésa,

e atudas létrehozasanak és alkalmazasanak javitasa,

e az innovacid felhasznalasa a globalis kihivasok megvalaszolésara,

e az innovacios rendszerek kormanyzasanak és az innovaciéo mérésének javitasa.



A Javaslat kidolgozasahoz sziikséges hatteret az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Téarsadalmi Megujulas
Operativ Programjan (TAMOP) beliil megtervezett ,,21. szdzadi kozoktatds — fejlesztés, koordindcié” elnevezésii
kiemelt projekt biztositotta." Ez utobbin beliil zajlott ,, 4z oktatdsiigyi K+F+I rendszer elemzése és stratégiai
Jejlesztése” cimil projekt, amelynek legfontosabb célja e stratégiai javaslat megfogalmazasa volt. A projekt
tartalmi megalapozasat az oktatds, a gazdasag és a tudomanyos élet mas teriileteir6l érkezd szakemberek
részvételével lebonyolitott kerekasztal-beszélgetés, a projekt Szakmai Tanacsadd Testiiletének bevonasaval
megvitatott szakmai terv és egy atfogd, a nemzetkdzi €s hazai oktatas vilagara és mas agazat(ok)ra kiterjedd
adatgytijtés, majd elemzés biztositotta. Mindezt kiegészitette egy ezerfos mintara épiild tudastérkép, valamint két
mikro-elemzés a koz- illetve a versenyszféraban mitk6dé olyan szervezetekr6l, amelyek mogott sikeres tudas- és

innovaciomenedzsment tapasztalatok allnak.

A kiilonféle teriileteken keletkez6 eredményeket tizenharom szakmai férum vitatta meg, amelyekrol

onmagukban is értékes, a szoban forgo teriiletet gazdagitd szakmai anyagok késziiltek.

A Javaslat 6t részbdl all.

1. |, 4 nemzeti oktatasi innovdacios rendszer” cimii fejezet célja a fogalmi keretek tisztazasa, ezen beliil a

NOIR fogalmanak értelmezése;

2. ,,A magyar nemzeti oktatdsi innovdcios rendszer jellemzdi” cimii rész a Javaslat helyzetelemz6 része,
amely egy SWOT-elemzést is tartalmaz;

3. A, Stratégiai célok és prioritasok” fogalmazza meg a NOIR fejlesztésének azon atfogod céljait, amelyek

elérését a javasolt stratégianak segitenie kell;

4. |, A stratégia javasolt beavatkozasi teriiletei” a Javaslat legfontosabb része: itt torténik meg az el6z6
fejezetben megjelolt prioritasi vagy kiemelt beavatkozasi teriiletek és az ezeken javasolt konkrét

beavatkozasok részletes bemutatasa;

5. A stratégia implementdlasira vonatkozo javaslatok” a stratégia gyakorlati megvalositasara

vonatkozoan fogalmaz meg elveket és konkrét javaslatokat.

' A TAMOP 3.1.1. kiemelt projekt megvalositéja az Educatio Nonprofit Kft. vezetésével, az Oktataskutato és Fejleszté Intézet (OFI)
kozremiikodésével létrejott konzorcium. A Javaslatot 1étrehozo 8.1. szamu projekt az OFI altal megvaldsitott programelem, ezen beliil ,,A
tuddsmenedzsment rendszerszintii fejlesztését tamogaté K+F tevékenységek; az innovacid tAmogatasa” cimii 8. pillér része.
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A nemzeti oktatdsi innovdcios rendszer (NOIR)

ey

innovacio ,,4j, vagy egy jelentdsen javitott termék (aru vagy szolgaltatas) vagy eljaras, uj marketing modszer,
vagy Uj szervezeti megoldas bevezetése az iizleti gyakorlatban, a munkahelyi szervezetben vagy a kiilsé
kapcsolatokban”. Erre épitkezve vezeti be és definidlja az oktatdsi innovdcié fogalmat, mint amely a
kozszféraban zajloé innovdcié sajatos formaja, és amely részben a tdrsadalmi innovdcié teriiletéhez tartozik. A
nemzeti oktatdsi innovdciés rendszer meghatarozasaban a Javaslat a ,nemzeti innovdcids rendszer” és az
,agazati innovdcios rendszer” fogalmakbol indul ki. Az e fogalmakra ¢éptlé korszerii innovacios
gondolkodasnak megfeleléen az innovacidés folyamatot iterativ és korkoros jellegiinek tekinti, és az
interakciokat, valamint a kolcsonds tanuldst helyezi a folyamat kozéppontjaba. Kiilon figyelmet szentel a
részben a fejlesztéspolitikahoz, részben a kisérleti fejlesztéshez kothetd fejlesztés fogalmanak, tovabba a tényeken
alapulé gyakorlat és politika (evidence based policy/praxis) fogalmainak. Az utobbival kapcsolatban
hangsulyozza annak a megkdzelitésnek a jelentéségét, amely a szakmai vagy szakmapolitikai dontéseket a lehetd
legjobban bizonyitott tényekre kivanja alapozni, €és a bizonyitottsdg mértékének standard skalajat is megprobalja
kidolgozni. Ugyancsak kiemelt figyelmet szentel a fudas fogalmanak, hangstlyozva a nem explicit vagy nem
kodifikalt (,.tacit”) tudas jelentdségét. Az agazati innovacios rendszer fogalmanak alkalmazasa sziikségessé tette
az oktatasi agazat lehatarolasat. A Javaslat az oktatdsi agazat fogalmat tag értelemben hasznalja, beleértve ebbe
a formalis tanulds minden formajan tal az olyan, nem vagy kevésbé formalis moédokat is, mint a piaci oktatéasi
szolgaltatasok keretei kozott torténd onképzés, a szervezett munkahelyi tanulas vagy a tanulas kozosségi és civil
formai. Az oktatasi agazat részének tekint minden olyan tipusi szolgaltatist, amely a tanulds valamely

formajahoz kapcsolhato.

A Javaslat a nemzeti oktatasi innovacios rendszert (NOIR) olyan organikusan fejlédé rendszernek tekinti,
amelyet a szereplék (Szervezetek, intézmények, csoportok, személyek), ezek kapcsoldddsai és a koztik zajlo
folyamatok egyiittese alkotnak. Hangstlyozza, hogy ahogyan az oktatasi rendszer és a nemzeti innovacids
rendszer hatarvonalai nem vonhatéak meg pontosan, Gigy €z — értelemszeriien — a nemzeti oktatasi innovacios
rendszer esetében sem teheté meg. Ez ugyanakkor elsdsorban nem elméleti problémaként jelenik meg (pl. hogy a
nemzeti oktatasi innovacios rendszer mennyire tekinthetd valoban 6nallo rendszernek), hanem olyan gyakorlati
kérdések megfogalmazasat segiti, mint pl. azt, hogy a rendszer milyen moédon tud a kornyezetéhez
alkalmazkodni, ennek kihivasaira reagalni, és ezt milyen politikaval lehet segiteni. A Javaslat az oktatasi agazat
innovacios rendszeréhez adaptalja a relevans szereplék kozotti dinamikus interakciok innovacio-elméleti
modelljét. Igy az tn. Triple Helix fogalmat e kontextusban oly médon értelmezi, hogy a tudomanyos kutatas és
fejlesztés az oktatdsi dgazatra iranyulo kutatdsi-fejlesztési tevékenységet, a gazdasagi szereplok az dgazati
szerepldket (iskolak, egyetemek, oktatasi vallalkozasok stb.), a kormanyzat pedig az dgazatért és az dgazatot

szolgalo kutatasért és fejlesztésért felelds kormanyzati tényezdket jelenti.

2 A dokumentumban megjelené fogalmak részletes magyarézatit a Javaslatban taldlhatd glosszarium
tartalmazza.
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A Javaslat az alabbi tényezOket emeli ki — részben a relevans nemzetkozi irodalom alapjan —, amelyek az

oktatasi agazatban az innovacid hordozoi lehetnek:
e az oktatasi rendszer szerepléinek innovacios torekvései,
e az oktataskutatas,
e az agazatkozi és interdiszciplindris kapcsolatok,
e asajatos szervezési megoldasok terjedése,

e az infokommunikacios technologia.

A magyar rendszer jellemzdi

A Javaslat hangsulyozza azt a problémat, hogy a magyar nemzeti innovacids stratégia altalaban csekély
figyelmet fordit a kdzszféraban zajlo innovaciora, és ezen beliil egyaltalan nem foglalkozik az oktatasi dgazat
belsé innovacids folyamataival. Ez veszélyeztetheti a nemzeti innovacids rendszer egészének eredményességét
is, hiszen egy olyan agazat, amely maga kevéssé nyitott az innovaciora, nem lehet képes megfeleléen tAmogatni
a nemzeti innovacios rendszert. A dokumentum hangsulyozza azt, hogy nemzetkozi 6sszehasonlitaisban nemcsak
a hazai kutatasi-fejlesztési raforditdsok GDP-hez viszonyitott aranya igen alacsony, hanem ezen beliil az oktatasi

agazatot szolgalo kutatasi-fejlesztési kiadasok hanyada is.

A Javaslatban olvashatd helyzetelemzés kiemeli azt, hogy az elmult két évtizedben az oktatds részese lett a
globalizacié folyamatanak, és ugrasszeriien megnétt a gazdasag érdeklédése az oktatds irant. Hangsulyozza az
info-kommunikacios forradalom sulyat, amely alapvetéen megvaltoztatta az oktatas kornyezetét, és tobbek
kozott felértékelte azoknak a (vallalati) szereploknek a jelenlétét, amelyek érdekeltek az IT-

eszk6zok/technologidk gyartasaban és fejlesztésében, valamint terjesztésében.

Az elemzés ramutat arra, hogy az elmult évtizedben a hazai oktatasi innovacios rendszer kornyezete jelentdsen
megvaltozott. A fejlesztési politika keretei kozott olyan nagysagrendii forrasok jelentek meg (NFT, UMFT,
TAMOP, TIOP), amelyek atrendezték a hazai oktatisi innovacids rendszer és a fejlesztéspolitika
kapcsolatrendszerét. A hazai forrasokkal és prioritasokkal szemben az unids forrasok és prioritasok erésodtek
meg, és a hagyomanyos oktataskutatasi é€s -fejlesztési perspektivat hattérbe szoritotta a nemzeti fejlesztési
politika perspektivaja. Az unios forrasok felhasznalasanak sajatos mechanizmusai (pl. az ut6finanszirozas, a
kozbeszerzés, a biirokratikus ellenérzési folyamatok, a kifizetések csuszasa) komoly kihivast jelentenek a hazai
innovacios gyakorlat szamara. A fejlesztéspolitika hazai gyakorlata ebben az Osszefiiggésben nem
problémamentes, mert egyszerre figyelhetiink meg az innovaciot segitd és az innovacids potencialt és energiakat

— paradox mdédon — rombol6 hatasokat.

Ami a hazai oktatasi innovacios rendszer belso jellemzdit illeti, ezeket az elmult években egyrészt az implicit
jelleg, masrészt pedig az esetlegesség jellemezte. A rendszer szerepldit nagyfoku aktivitas, az innovaciora valo
nyitottsag és nemzetkdzi beagyazottsag jellemzi (ami részben eurodpai szintii hatasoknak tudhato be), ugyanakkor
jellemz6 az egylittmitkddés hianya, a kiilonb6z6 intézményi szférak izolaltsaga és a tudasmegosztas alacsony
szintje is. Szliknek tekinthetd az a személyi bazis, amelyre az oktatassal kapcsolatos K+F+I folyamatok

éptilhetnek.



Az 4gazati innovacios rendszer dinamizaldsat tekintve kihasznalatlan tartalékok vannak a. tanulasipar kiillonb6z6
szerepldiben, igy a vallalkozasi formaban miikodé oktatasi szervezetekben, az oktatasi technoldgiat fejlesztd és
értékesit6 vallalatokban vagy a szervezetfejlesztési, vezetési és HR-szolgaltatasokat nytjto szervezetekben is. A
kedvezétlen tendencidk mellett jelentés eredménynek konyvelhetd el az, hogy komoly lendiiletet kapott a
halozatosodas, amelyben egyeldre a szakmai szervezetek jarnak az €len, és amelyben — elsdsorban a szakképzés

teriiletén — a tanulast tamogato technologiak jelentdsebb fejlesztése indult meg.

A Javaslat kidolgozasanak a keretei kozott megrajzolt hazai tudastérkép fontos teriileteken mutat tudashianyt, a
tudds nem megfelelé6 mindségét vagy a tudds nem kell6 hasznosulasat. A tudasmegosztast gatoljak a szakmai
nyilvanossag korlatjai, a szakmai folyoiratok és egyéb forumok finanszirozasi és miikddési gondjai.

A helyzetelemzésben talalhaté SWOT-analizis szerint a hazai oktatdsi innovacios rendszerre jellemz6 kedvezd
(er6sségek és lehetdségek) és kedvezbtlen (gyengeségek és veszélyek) belsd és kornyezeti tényezOk aranya
viszonylag kiegyensulyozottnak tekinthet6, ami azt jelzi, hogy a NOIR tudatos fejlesztésének, a rendszerben

rejld potencial kihasznalasanak mind belsd, mind kiilsé feltételei adottak.

Stratégiai célok és prioritasok

A Javaslat tobb olyan altalanos alapelvet fogalmaz meg, amelyek kovetése mind a stratégia kidolgozasahoz,
mind annak sikeres megvalositasahoz sziikséges. Ilyen példaul az, hogy a stratégiat az érintett szereplok
tekintsék sajatjuknak és olyannak, amelynek a keretei k6zott képesek eredményesen cselekedni. Tovabbi alapelv,
hogy a stratégia egésze dinamizalja a potencialis szerepléket és a kozottikk 1€v6 interakciokat. Sziikség van arra
is, hogy a nemzeti oktatasi innovacios rendszer relevans teriilleteken termeljen 0 tudast, biztositsa a tudas
gyakorlatban térténé eredményes hasznosulasat, az oktatasi rendszeren beliil minden fontos teriileten timogassa
a tarsadalmi problémamegoldast és a fejlédést, és egyuttal szabaditsa fel az érintett szereplékben rejldé innovacios
tartalékokat. Alapelv az is, hogy a nemzeti oktatési innovacios rendszer segitse hozza az oktatasi agazatot ahhoz,
hogy az Gn. Triple Helix vagy a tudasharomszog egyik polusaként eredményesen tamogathassa a nemzeti
innovacios rendszert, ugyanakkor az innovacidés célokra forditott erdforrdsok ebben az agazatban is
megjelenjenek és hatékonyan keriiljenek felhasznalasra, biztositva az 0j tudas és a keletkezd innovaciok
megfeleld minGségét. Alapelv a tényekre, az elérhetd legjobb tudasra alapozott szakmapolitikai és pedagogiai
gyakorlatnak, a tudastermelés és tudaskozvetités fejlett formainak, valamint a tudomanyko6zi és a nemzetkozi

tudascserének a megerdsitése is.

Ugyancsak az alapelvek kozott fogalmazodik meg a megvalosithatosag feltételeinek szem el6tt tartdsa. A
Javaslat ezzel dsszefliggésben kiilon is megfogalmaz tobb 6nallé implementacios alapelvet, amelyek egyuttal a
dokumentum ezzel foglalkozé utolsd részét is orientaljak. Ezek egyik fontos eleme az, hogy az oktatasi agazati
innovacios rendszer fejlesztése a mar 1étezd szereplOkre, szervezetekre, intézményekre, egyiittmiikodésekre €s
mechanizmusokra épitsen, ezeket probalja 1j elemekkel kiegésziteni és rendszerbe szervezni. A stratégia
kombinalja a feliilrél lefelé (top-down) és az alulrdl felfelé (bottom-up) megkozelitést, ahol lehetséges az utdbbi
preferalasaval. Az implementacios alapelvek szerint a stratégia megvalositasa olyan tanulasi folyamatként
értelmezendd, amely lehet6vé teszi a folyamatos korrekciot. Fontos, hogy kiemelt figyelmet kapjon az

idédimenzio (kiilonos tekintettel arra, hogy egyes 1épések nem dnmagukban jok vagy rosszak, hanem bizonyos



feltételek esetén azok). Mindezt hatékonyan segitheti a komplex rendszerekben és Okoszisztémakban vald

gondolkodas.

A dokumentum a helyzetelemzésbol kiindulva 6t prioritas-teriiletet jeldl ki, és ezeken konkrét 1épések megtételét

javasolja:
e A szabalyozasi, intézményi és szervezeti keretek fejlesztése;
e A human feltételrendszer fejlesztése;
e A mindség biztositasa;
e A tuddsmenedzsment fejlesztése;

e A technologiai fejlédésben 1év6 lehetdségek kihasznalasa.

A fenti prioritasteriileteket, ezek helyét a nemzeti oktatasi innovacids rendszeren beliil, valamint ez utébbi

kapcsolodasat az atfogo oktatasfejlesztési célokhoz a dokumentum Melléklete mutatja.

Konkrét intézkedési javaslatok
A szabadlyozdsi, intézményi és szervezeti keretek fejlesztése

Ami a szabalyozdsi, intézményi és szervezeti keretek optimalizalasat illeti, az egyik legfontosabb feladatnak a
nemzeti innovacios stratégia kiegészitése latszik. Ez teheti vilagossa és egyértelmiivé az oktatasi tarca
felelosségét abban, hogy tamogassa az olyan kutatast és fejlesztést is, amelynek célja maganak az oktatasi
agazatnak az eredményesebbé tétele. Nem keriilhetd meg a célok és az érdekek hatékony egyeztetését szolgald
olyan intézményi mechanizmusok kialakitasa és miikddtetése, amelyek lehetévé teszik az érintett tarsadalmi
csoportok — igy a kutatdi kozosség, az agazati dontéshozok, a gyakorlo szakemberek, a kozvetiti szféra
szerepl6i, a fejlesztéspolitikai programok megvaldsitasaért felelés csoportok és mas érintettek — szamara az
elfogadhatdé kompromisszumos megoldasok kidolgozasat. Mindezekkel parhuzamosan a dontéshozatali
folyamatban biztositani kell a széles értelemben vett oktatasi agazat piaci szerepldinek a jelenlétét és aktivitasat
is.

A nemzeti és Aagazati innovacios rendszerek fejlesztésének egyik fontos célja a teriilet eredményes
kormanyzasanak kialakitdsa, amely feltételezi e rendszer intézményeinek, szervezeteinek, szerepldinek és
forrasainak teljes korti feltérképezését. Ehhez sziikség van egy Szervezeti térkép elkészitésére és/vagy
pontositasara, Ujabb részletekkel vald kiegészitésére. Fontos feladat az dgazati szabalyozok innovacios
perspektivabol torténd dtfogo feliilvizsgalata. Ennek alapjan olyan javaslatok fogalmazhatok meg, amelyek
megmutatjak, hol van sziikség a szabalyozok modositasara, azok miként segithetik az innovaciok keletkezését és

terjedését, illetve hogyan garantalhat6 az innovaciok mindsége.

Az eredményes miikddést tamogatd intézményi €s szervezeti keretek kialakitasat tekintve javaslat fogalmazodik
meg egy oktataskutatd €s fejleszté kozpontokbol allo, koordinalt modon mikodd hdlozat létrehozasara,
amelynek finanszirozasat az allami koltségvetésben killon rovaton terveznék. Ennek soran két tényezoére kell

kiiléndsen nagy figyelmet forditani:



e Ugyelni kell arra, hogy a kialakul6 szervezeti struktira ne valhasson olyan zart vilagga, amely az azon
kiviil 1évOk szdmara nehezen megkozelithetd (ehhez a nyilvanossag és a nyilvanossag el6tt zajlo
kommunikdécié biztosit j6 lehetséget);

e Tamogatni kell a kutatas és a gyakorlat kozotti kozvetitési funkcio (brokerage) intézményesiilését,

amely funkcidnak helyet kell kapnia a javasolt nemzeti oktataskutatasi intézethalozat mitkodésében.

A bemutatott szempontok érvényesiilése nem Onmagaban vald cél, hanem eszkéz annak érdekében, hogy
megteremthetdvé valjon egy olyan kutatdsi infrastruktira, amely nélkiil versenyképes kutatas és fejlesztés nem
képzelheté el. Az intézményi és szervezeti keretekre vonatkozo javaslatok kozott kiilon hangsulyt kapnak a
felséoktatasra vonatkozoak. A Javaslat értelmében arra kell térekedni, hogy timogathatova valjon minden olyan
intézményi forma, amely lehetdvé teszi gyakorlatkozosségként mitkodo halozatok kialakulasat és mikodését,

tanul6 szervezetek 1étrejottét.

Az oktatasi innovacids rendszer finanszirozasa — mint korabban mar bemutattuk — tobb csatornan keresztiil
torténik. A legfontosabb konkrét feladatnak ebben az esetben az latszik, hogy a nemzetkdzi tapasztalatokra
épitve olyan finanszirozdsi modell j6jjon létre, amely egy nyitott, az agazati prioritasokhoz kapcsolodo célokat és
elveket vilagosan tikkr6z6 és azt figyelembe vevé programra/alapra épiilne. Ennek keretei kozt lehet
megvalositani néhany olyan kulcsfontossagu adatfelvételt, amelyek jelentGsen erGsithetnék az oktatasiigyi

dontéshozatal tudashatterét. Ennek teriiletei a szakpolitikai célok fiiggvényében a kovetkezok lehetnek:
e intézményi adatfelvétel (beleértve ebbe a felsGoktatasi intézmények kutatasi-fejlesztési egységeit),
e Onkormanyzati adatfelvétel,
o lakossagi adatfelvétel (6nalld sziil6i részmintaval),
o tanuldi/hallgatdi adatfelvétel (beleértve ebbe a végzett hallgatdkat),
e tanari/oktatdi adatfelvétel,

e  munkaltatoi adatfelvétel.

A human feltételrendszer fejlesztése

Az agazati innovacids rendszer eredményessége mindenekeldtt a rendszerben taldlhaté human erdforrasok
minbségétdl fiigg. Az innovacios rendszer emberi erdforrasait tekintve elsdsorban azokra a kutato- és fejlesztd
munkat hivatdsszeriien végz6 szakemberekre kell gondolnunk, akik egyetemeken, kutatdintézetekben, fejlesztd
miuhelyekben, tanicsadod vagy tudasszolgaltatd szervezetekben dolgoznak. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni
azokat sem, akik a Triple-Helix modell kormanyzati polusan talalhatoak, mint a kutatas és fejlesztés allami
tamogatoi vagy az innovacids rendszer szabalyozoi. Végiil fontos szereplok azok is, akik a gyakorlat oldalan,
els6sorban mint a kutatas-fejlesztési eredmények felhasznaldéi vesznek részt az innovacids rendszer

milkddésében.

Nem konnyti a fejlesztés feladatainak a meghatarozasa mindaddig, amig nem torténik meg az emberi er6forrasok
rendszerez0 és atfogo feltérképezése. Itt sem keriilhetéek meg a fejlesztés megalapozasat szolgalod adatfelvételek,
valamint annak a végiggondolasa, hogyan tehetd vonzd és elismert tevékenységgé az oktataskutatas és -
fejlesztés. Ehhez nemcsak vonzé Karrier-modellekre van sziikség, hanem olyan kompetencia-standardok

kidolgozasara is, amelyek tamogathatjdk a szakemberek kivalasztisat, fejlesztését és értékelését. E teriileten
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nagy jelentségil lehet a doktori iskolak célzott fejlesztése, a nemzetkdzi kapcsolatok bévitése, valamint az, ha a
piaci szereplok (tankonyvkiadok, tartalomszolgaltatok, oktatastechnologiai fejlesztésekkel foglalkozd
vallalkozésok, tandcsadd cégek, nem allami keretek kozott miikodd fejleszté miihelyek) a jelenleginél tobb
gondot forditanak a kutatasi, fejlesztési, innovacios vagy tudasmenedzsment feladatokat ellaté munkatarsaik

szakmai fejlesztésére.

Jelentds beavatkozast igényel a nemzeti oktatasi innovacios rendszer azon szerepldinek fejlesztése, akik nem
hivatasszeriien végeznek kutato-fejlesztd feladatokat, mégis hordozodi, és gyakran forrésai is az uj tudasnak. Ilyen
az oktatasi intézményekben dolgozéd pedagdgusok és oktatok nagy tobbsége. Ezért mind a pedagdgusképzést,
mind a tovabbképzést innovacios perspektivabol is célszerii atgondolni, elsésorban gy, hogy a pedagoégusok és
pedagdgus-jeloltek esetében is fejleszteni kell a kutatas-fejlesztés modszertani kultarajat és a kutato-fejlesztd
attitlidot. Emellett figyelmet kell forditani innovacios nyitottsaguk, hajlandésaguk és képességeik fejlesztésére.
A fels6oktatas esetében, amelyet a kozoktatdsnal kevésbé érintettek innovacios beavatkozasok, erre kiilon
figyelmet kell szentelni: itt kiilonosen nagy haszonnal jarhatnak a gyakorlati, osztalytermi vagy a képzési

programokhoz kapcsolddé kutatasok és fejlesztések.

A humaneréforras-fejlesztés kapcsan a Javaslat kiilon kiemeli a vezetésfejlesztés €s szervezetfejlesztés kérdéseit.
Az oktatasi agazat innovacid-politikdjanak egyik fontos céljava kell tenni a szervezeti innovaciok tamogatésat.
Ehhez olyan nyomonkdvetési rendszerre és olyan kutatasokra van sziikség, amelyek lehetévé teszik az oktatasi
rendszerben a szervezeti innovdciok feltérképezését és ezek elterjedésének vizsgalatat. Sziikség van a sikeres
szervezeti innovaciok megfeleld dokumentdlasara, a masok altal torténd megismerésikk és terjedésiik
tamogatasara. Mindezek erdsitése érdekében tamogatni kell az intézmények azon térekvéseit, amelyek stratégiai
szinten foglalkoznak az innovacioval és a tudadsmenedzsment kérdéseivel.  Ehhez intézményi szintl

er6forrasokra van sziikség.
A mindség biztositasa

A harmadik stratégiai prioritassal kapcsolatban javasolt 1épések a helyzetelemzésnek abbdl a megallapitasabol
indulnak ki, hogy a nemzeti oktatasi innovacios rendszer egyik kulcsproblémaja az, hogy nem tudja megfeleld
moddon biztositani a kutatasok, fejlesztések és innovaciok, illetve a keletkezd 0j tudas mindségét. E teriileten a
dokumentum a kovetkez6 négy beavatkozasi teriiletet azonositja: (1) a minGségbiztositasi és értékelési funkcio
meger0dsitése, (2) az agazati mindség- és innovacios politika Osszekapesolasa, (3) a mindségnek a gyakorlat
igényeihez kapcsolddd meghatdrozasa és (4) a nemzetkozi egyiittmiikodésben rejlé mindségpotencial
kihasznalasa.

Neélkiilozhetetlen, hogy rendszeresen sor keriilion az oktatasi innovacios rendszer miikédésének atfogo
értékelésére. Ehhez szamos megoldas bizonyulhat megfelel eszkoznek. fgy kiilonféle kiadvanyok/jelentések
kozzététele mellett jO eszkoz az is, hogy az akadémiai kozosség folyamatos feladatanak tekinti a globalis
oktataskutatasi és -fejlesztési trendek nyomon kovetését, de emellett sziikség van olyan altalanos, a szakmai
testiiletek altal elfogadott kutatdsi és fejlesztési standardok és protokollok megfogalmazasara, illetve folyamatos
fejlesztésére is, amelyeket az oktataskutatasi és az oktatasfejlesztési programok tervezése soran figyelembe lehet
venni. Kiemelt figyelmet kell forditani a kutatasi, fejlesztési és innovacios folyamatok, illetve fejlesztési

beavatkozasok hatasainak az értékelését szolgald indikatorok fejlesztésére, és ezen indikatorok beépitésére az



oktatasi informacids rendszerekbe. Sziikség van olyan informdcids rendszerek fejlesztésére, amelyek lehetévé

teszik az oktatési innovacids adatok kezelését, kiilonds tekintettel a keletkezd innovaciok nyilvantartasara.

Nélkiilozhetetlen az dgazati mindség- és innovacios politika dsszekapcsolasa, mert e nélkiil elé6fordulhat, hogy a
kiilonboz6 torekvések egymast korlatozod tényezokké valnak. Célszeri mérlegelni, hogyan erdsithetéek a
rendszer- és intézményszintii mindségiranyitas innovaciot erdsitd hatasai (pl. a biirokratikus, az innovaciot
akadalyoz6 elemek visszaszoritdsa és az ezt Osztonzd funkcidk megerdsitése). Ehhez nyujthatna megfeleld
tdmogatast példaul egqy dgazati innovdacios dij.

A kutatasok ¢és fejlesztések esetében kiilon figyelmet kell szentelni annak, hogy a mindség garantdalasara valo
torekvés osszhangban maradjon a gyakorlat sziikségleteinek valo megfelelés igényével. Arra kell torekedni, hogy
azokat, akik a kutatasok eredményeit a gyakorlatban hasznaljak, minél gyakrabban bevonjak nem csak a
kutatdsok megtervezésébe €s megvalositdsaba, hanem azok eredményeinek az értékelésébe is. Ennek érdekében

— sok mas mellett — a jelenleginél jéval nagyobb mértékben kell timogatni az akciokutatdsokat.

Az agazati innovacios folyamatokban ki kell szélesiteni a nemzetkozi dimenziét, amely egyuttal a keletkez6
termékek minGségének garantalasra is jo lehetdséget kinal. Ezzel kapcsolatban altalaban megfogalmazhato az,
hogy a hazai oktataskutatasi és -fejlesztési rendszer egészét a tudascsere hatékonysaganak novelése érdekében

szoros egyiittmiikodésre kell 6sztondzni az oktataskutatas és -fejlesztés eurdpai és globalis kdzosségeivel.

A tuddasmenedzsment fejlesztése

A Javaslat tobb alkalommal is rairanyitja a figyelmet arra, hogy miért fontos egyrészt a tudasharomszog
szerepl6i kozott az egymas kozotti kommunikacio és e kommunikacido dinamikussa tétele, masrészt pedig az,
hogy a tudasmegosztas kiterjedjen és eredményesen miikodjon a tudas alternativ, igy annak gyakorlatba agyazott
formai esetében is. A nemzetkdzi és hazai szereplék kapcsolatrendszerének a mindsége és hatékonysaga
jelentheti a kulcsot azoknak a globalis és lokalis jellegli tudas-hianyoknak a felszamoldsahoz, amelyeket a
bemutatott tudastérkép is jelez. Ha e kapcsolatrendszer miikodtetése csekély hatékonysagu, kevés esély
mutatkozik — éppen a nemzetkdzi tudasimport esetlegessége miatt — a lokalis tudashiany potlasara. Ugyanakkor
annak is nagy jelentésége lehet, hogy a meglévd egyiittmiikddési formakat a jovoben ujakkal lehessen
kiegésziteni. llyen lehetne példaul a kozép-eurdpai régioban miikoddé oktataskutatd és -fejlesztd intézetek
egylittmiikodése, amely e régidban segithetné a relevans tudast 1étrehozasat és cseréjét. Tamogatni sziikséges a
klasszikus disszeminaciot is, azaz a kutatasi eredmények kozzétételét nyomtatott és elektronikus formaban. A
Javaslat azonban ezen tul tdimogatandénak tekinti az olyan, mas dgazatokban miikodé és az oktatasi dgazatban
vagy a tanulasiparban is kialakithatd innovacios egylittmitkddési formakat, mint amilyenek a klaszterek, amelyek
lehetové teszik az agazati szereplék és az agazati folyamatok fejlesztésében érdekelt egyetemek, kutatointézetek
tudaskozpontok jojjenek létre, amelyekben az oktatasi szféra kiilonbozd képviseldi egyszerre tudasatadd és
tudasatvevd szerepben lehetnek jelen, és e szerepeket adott esetben valthatjak is. Ez biztosithatja azt, hogy a
rendszerben azok a tudasok is megismerhetévé és megoszthatéva valnak, amelyek forrdsa nem a tudomanyos
kutatas (pl. a jo gyakorlatok kozzététele). Ugy is meg lehet fogalmazni ezt, hogy az agazati innovacios rendszer
eredményességének egyik fokméréje az, vajon menyire képes lehetévé tenni a tudas sokféle formajanak
megosztasat, terjedését és ez altal hasznosulasat. Ez timogathatja a pedagogusképzés és a pedagdgusok szakmai

fejlesztése tartalmi és modszertani megljitasat is.
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A sokszereplds oktatasi innovacios rendszerben felértékelddnek az orszagos és helyi (jelentdségii) tudés-
megosztd forumok, illetve kulcsszerepbe keriil a médiakommunikécié. A tudasmegosztas felértékeli az oktatési

technologia fejlesztését is, ami a stratégiai javaslat 6tddik prioritasteriiletéhez vezet at.

A technoldgiai fejlodésben 1évio lehetoségek kihaszndldsa

A Javaslat a tanulast és tanitast szolgald technolégia fogalmat a lehet6 legtagabb értelemben hasznalja, beleértve
ebbe a miiszaki tartalommal bir6 vagy miiszaki jellegi megoldasok mellett mindazokat a tanitas- és
tanuldsszervezési megoldasokat, amelyek az oktatast végzok a tanitds és tanulds mindennapos gyakorlatdban
alkalmaznak, és mindazokat az eszkozoket, amelyek valamilyen pedagogiai know-how hordozoi. Kiilonbséget
tesz a dokumentum az egyes egyének és intézmények altal 1étrehozott és fejlesztett technoldgia és az dltaldnosan
hozzaférheto, standard technoldgidk kozott, és javaslatokat fogalmaz meg ezek fejlesztésére. Az elébbivel
kapcsolatban kiilondsen azt hangstlyozza, hogy olyan szabalyozasi kornyezetet és 1égkort kell teremteni, amely
minél tobb egyént és szervezetet 0sztondz arra, hogy torekedjen az oktatds eredményesebbé tételét szolgalo
technologiai megoldasok, ezen belill a tanitas és tanulas modszereinek a javitasara, és hogy az oktatas szerepldi
maguk is feladatuknak kell, hogy tekintsék az altaluk alkalmazott oktatasi technologia allandé fejlesztését. A
diszciplinaris kozosségeket, a képzési programok szervezdit, az intézményi oktatéi kozosségeket arra kell
0sztondzni, hogy folyamatosan gazdagitsak mddszereiket és technologiai repertoarjukat, és az altaluk 1étrehozott
ujitasokat megfeleld6 médon dokumentaljadk annak érdekében, hogy azok masokkal megoszthatoak és

hozzaférhetdek legyenek

Bar a Javaslat kiemelt figyelmet szentel az egyes egyének és intézmények altal létrehozott és fejlesztett
technologidknak, azt is megfogalmazza, hogy az innovacio legfontosabb forrasanak az oktatasi termékek piacan
keresztiil terjedd, esetleg az allami hatdsagok altal terjesztett, altalanosan ajanlott vagy éppen kotelezéen
alkalmazandé eszkozoket tekinti, amelyek lehetdvé teszik, hogy az oktatasban akkor is torténjen innovacio, ha
azt az egyes egyének vagy szervezetek nem kezdeményezik. Noha e teriileten a piacnak meghatarozo szerepe
van, nem keriilhet6 Ki az aktiv allami beavatkozas sem. Amennyiben az oktatasi technologiak kinalata elégtelen,
sziikséges a technologiai Gjitasok 1étrehozasanak 6sztonzése, esetenként az Gjitassal elérendd célok kijelolésével,
az Ujitds finanszirozasanak a biztositasaval és az oktatast érintd technologiai innovaciok kozvetlen
kezdeményezésével. Az allam tobbféle modon is konnyitheti az 1) oktatdsi technologidk elterjedését, igy

kiilondsen az alabbiakkal:
e azuj oktatasi technoldgiak elérhetové tétele a tudasmegosztas rendszerein keresztil,

e az Uj oktatasi technologiadk megfeleltetése a finanszirozasi kategoriak valamelyikének; amennyiben
ilyenek nem beazonosithatdak, Gigy ilyenek 1étrehozasa,

e az eclavult technolégidk kivezetése a finanszirozasi rendszerbdl, ezeknek 1j technologidkkal valo
levaltasa,

e az(j oktatasi technologiak vagy az azok altal elérhetd pedagogiai elonydk beemelése az elvarasok koze,

e azuj oktatasi technoldgidk mindsitési, akkreditacios rendszerének miikddtetése.

A Javaslat kiemelt figyelmet szentel az infokommunikacids eszk6zoknek, amelyek az elmult évtizedben az
oktatdsi innovacid legfontosabb hordozoéiva valtak, és a jovOben varhatéan még inkdbb azza valnak. A

dokumentum azt javasolja, hogy az oktatdsi agazati innovacids stratégia szenteljen kiemelt figyelmet a
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technologia befogadasat tamogatd szervezeti kornyezetnek, a befogadashoz sziikséges kompetenciak
fejlesztésének €s nem utolsdsorban a technoldgidval kapcsolatos attitlidok alakitdsanak. A teriilet jelentéségének

megfeleléen az IKT oktatasi alkalmazasanak a fejlesztését olyan onalld, részletesen kidolgozott stratégia kell,

cres

A stratégia megvalésitdsa

Onmagaban a NOIR-stratégia megalkotasa nem érheti el a kivant célokat: sziikséges ezt olyan javaslatokkal
amelyet Ugy érdemes végiggondolni, hogy annak résztvevoi figyelembe veszik az érintett szereplok motivacioit,
elvarasait, érdekeit is. Ennek megvan a maga moédszertana (feliilrél-lefelé /top-down/ és az alulrol-felfelé
/bottom-up/ torténd tervezési és miikédési megkozelités otvizése), amely kiegésziil a sziikséges id6dimenzio
figyelembevételével is. A tervezés soran azt az alapelvet kell szem el6tt tartani, hogy a stratégia €s annak
implementacidja egymasra épiilé és megvaldsithatd 1épések sorozata legyen. A stratégia implementaldsa tehat
egy olyan tanulasi folyamat, amelyben érintetté valik az oktatas vilaganak minden szerepl6je. A Javaslat szerint

ebben a folyamatban az alabbiakra célszerti kiilonds gondot forditani:

e vonzo terepet kell biztositani a rendszer szerepldi kozotti tobbiranyt konzultacidés folyamatoknak, a

tudas- és informacidéaramlasnak;

e a stratégiat és az implementacids tervet rendszeresen feliil kell vizsgalni, és sziikség esetén modositani

kell;
o komplex értelési és visszacsatolasi folyamatot kell kiépiteni a szereplok kozott;
e chhez megfelel6 indikatorokat/mérészamokat kell kidolgozni;

o a felmeriil Gsszetett kérdések és problémak kezelésére alkalmas informacios feliiletet kell kialakitani és

mukdodtetni;

s végil biztositani sziikséges az értékelési és visszacsatolasi folyamat, valamint az eredmények
nyilvanossagat.

Az implementacids folyamat kapcsan sziikséges végiggondolni, hogy kik lehetnek azok a szerepldk, akik
leginkabb érdekeltté valhatnak a stratégia megvalositasaban/megvaldosulasakor. Ehhez érdekcsoport-elemzést
kell végezni. Az elemzés feladata, hogy bemutassa a fobb szerepléket, valamint azokat is, akik kevéssé valnak
érintetté a stratégiaval kapcsolatos torténések kapcsan. Szamos tényez6tdl fiigghet az egyes szereplok motivacios

hajlandodsaga: ennek feltarasat a kulcsszereplok esetében mindenképpen el kell végezni.

Az implementacié eszkdzrendszerének fontos eleme az dgazatkozi egyiittmiikodés és kommunikacio. Jelenleg
ezek a kapcsolatok nem tul erések, és ennyiben kockazati tényezot jelentenek a stratégia megvaldsitasaban. Az
implementacio jogi kornyezetében jelen 1évo szabalyozasi elemek koziil megkeriilhetetlen a kdzbeszerzési és a
szellemi tulajdonjogi teriilet szabalyozasara vonatkozd jogszabaly-egyiittes. Bar a jogszabalyok pontosan
szabalyozzak a vonatkozé jogteriileteket, harmonizacidjuk az oktatasi innovacios rendszer céljainak eléréséhez
mindenképpen sziikséges. Ami a finanszirozast illeti, az egyik legnagyobb implementacidés kockazat abbdl

fakadhat, ha a finanszirozasi helyzetre vagy a finanszirozasi kovetkezményekre vonatkoz6 informaciok nélkiil
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torténnek intézkedések. Nem szabad megfeledkezni arr6l sem, hogy az implementacids folyamatnak magénak is
van koltségigénye.

Az oktatasi agazati innovacios rendszer sikeres fejlesztésének egyik kulcsat az jelentheti, ha sikeriil kiépiteni a
miikodtetéshez nélkiilozhetetlen szervezeti feltételrendszert. Ez azt jelenti, hogy e feladatnak agazati szinten kell,
hogy legyen intézményes feleldse, és alljon rendelkezésre olyan szervezeti hattér, amelyre rabizhatéak a
sziikséges koordinacios feladatok. Ennek érdekében at kell tekinteni a meglévd intézményrendszert, és erdsiteni

sziikséges a szereplok kozott a halozati egylittmiikodést eredményezd kapcesolatokat.
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A NOIR stratégia cél- és prioritdsrendszere

Atfogéo cél
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felulvizsgalata

eSzervezetifeltérképezés

e A kutatas, a gyakorlat
és a szakpolitika
kapcsolatanak erdsitése

eHalozati
egyuttmikodések,
gyakorlatk6zosségek
tamogatasa

oA célokhoz és
prioritdasokhoz
illeszked& finanszirozasi
modell Iétrehozasa

Hatékony oktatas, eredményes tanulas

A human
feltételrendszer
fejlesztése

*Az innovaciét segité
emberi er6forrasok
feltérképezése

*A kutato és fejleszts
munkat hivatdsszertien
végz6k erbsitése

ekarrier-modellek és
kompetencia-
standardok kialakitasa

*A tagabb szerepl&i kor
felkészitése a
pedagdgusképzés,
tovabbképzés keretei
kozott

e A vezetés-szervezés,
szervezet-fejlesztés
erdsitése

Epitsen a mar meglévs elemekre
Kombinalja a feltlrdl-lefelé és az
alulrél-felfelé valé megkozelitést

Tobb eszk6z egymast erésits

alkalmazasaval szamoljon
Szamoljon az oktataspolitika-alkotas
eltérd szintjeibél adoédo
sajatossagokkal

Vegye figyelembe az érintett
érdekcsoportok varhaté hozzajarulasat

A min8ség biztositasa

*A min8ségbiztositasi és
értékelési funkcid
megerdGsitése,

e Az dgazati min8ség- és
innovacios politika
Osszekapcsolasa

*A min8ségnek a
gyakorlatigényeihez
kapcsolédd
meghatarozasa

*A nemzetkozi
egyuttmiikodésben
rejlé min&ségpotencial
kihasznalasa.

és elvarasait

Kapjon kiemelt figyelmet az

id&di

Kapjanak figyelmet a horizontalis

menzié

célkitiizések
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A tudasmenedzsment

fejlesztése

A tudasharomszog
szerepl&i kozotti
kommunikacio és
egyuttmikodés
dinamizalasa

e A tudashianyok
felszamolasa

* A kutatai és fejlesztSi
kapacitasok hazai és
nemzetkozi
egyuttmikodése

A tudasmegosztas és
disszeminacié
tdmogatasa

®A j6 gyakorlatok
megosztasa

oA pedagdgusképzés és
tovabbképzés
megujitasa

Melléklet

A technolégiai
fejlédésben 1évS
lehet&ségek kihasznalasa

Az Uj oktatasi
technologidk elérhetévé
tétele

eTamogatd pénzlgyi
konstrukciok

Az elavult technoldégiak
kivezetése, levaltasa

*Az 0j alkalmazasok
hasznalatanak
Osztonzése

eTechnolégia-mingsitési
és akkreditaciés
rendszer bevezetése

A technoldgiak
alkalmazasat segité
kompetenciak
tamogatd kornyezet
fejlesztése

eInnovacids szemléletl
oktatasi IKT stratégia

Legyen koherens és aknazza ki a

kapcsolédasokban rejl szinergidkat
Ervényesiiljon a komplex

rendszerekben, 6koszisztémakban

valé gondolkodas

Tanulasi folyamatként legyen
értelmezve, amely lehet6vé teszi a
folyamatos korrekciot




